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9^r 2öentge8 f^at bcr SBerfaffer biefcm Keinen SBerfe 
öoranjufd^tcfen. 

Sunäd^ft ein auf feine Cegittmation Qbjielenbcg SBort! 
®er SSerfoffer toor Qf^^te lang afö 3Sorft^enber be^ n.®enat8 
bcS ^ßreufetfd^cn DBeruerttjaltungggertd^tä unb ift nod^ jur 
3eit als 9D?itglieb ber ©tabtocrorbneten^SBerfammlung ju 
S^arlottenBurg mit „Slngelegenl^eiten ber ©tabtgemeinben" 
(3uftänbigeeitggefe| öom 1. STuguft 1883, IV. Sitel) befaßt. 
3)ort tt)ie ^icr ^at er ein ttjarmeä Igntercffe für ben ©egcn- 
ftanb, baneben aber aud^ mand^e ®rfa^rung gewonnen, 
33eibe8 glaubte er nod^ für nieitere Greife nu^bar mad^en 
ju fönnen. 

3um 8(nberen: njeld^e Greife ftnb bki'i S^erritorial 

§unäd^ft nid^t augfd^Iie^ltc^ bie ber ©täbtcörbnung für bie 

V\ öftlic^en ^ßrouinjen üom 30. SBai 1853 ! greilid^ ift biefe 

^ im SWac^folgcnben überall in ben 93orbergrunb gefteHt 

>s^ tt)orben. ^Hein fte ^at in fo tueitem Umfange ben neueren 

^ ©täbteorbnungen al8 SBorbilb gebient, bafe 2Wand^e8 ober 

^ gar 9Siele8 üon bem ©ebotenen auc^ in ben ^errfd^aftS* 

b gebieten i^rer jüngeren ©efd^niifter fn^ als öertoertl^bar 
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ettoeifen toixb. ^m Uebrtgcn ftc^cn in bcnienigcn ffirctfen, 
an bte bcr Serfaffer fid^ toenbct, obenan feine früheren 
unb feine betjeitigen SlmtSgenoffen im toeiteften ©inne 
biefe;3 SBorteä. Qmmer^in mögen fid^ jene — um öon 
anbeten StuSfteHungen abgiifel^en — ^ier unb ba über ein 
Suwenig, biefe über ein QMkl beflogen. 2Wanc^ei5 inbefe 
toerben glcid^tool^I bte Ginen toie bie Slnberen annehmbar 
pnben — toäre e^ felbft nur in ber überaß angeftrebten 
©liebcrung unb Klärung eineS im ßaufe ber ^al^i^e^nte 
fjjftemattfc^ einigermaßen üertnilberten ©toffeS. 35en SlmtS- 
genoffen treten nod^ ^inju bie SWitglieber ber SSertoaltungS* 
bel^örben, öor SlHem ber SWagiftrate unb ber Stufftd^t^^ 
beworben. 

35e^ SBetteren mag bie Slrbeit für fid^ felbft ju fi^red^en 
öerfud^en. 

S^arlottenburg im 35ecember 1898. 



Digitized by 



Google 



Inl^iiii 



®€ite 

©nlcitutig 1 

Slbfd^nitt L S)er rcd^tlic^c 6t)ara!ter bcr ©tabtöcrorbnetcn* 

ajcrfammlung im SlKgemeinen 8 

Slbfd^nltt II. 3ufammenfc^un0 unb Söal^I bet ©tabtocrorb- 

ncten-a^crfammlung 12 

5lbfci^nitt m. SHc SuftÄnbigfeit btt @taböerorbnctcn«a5erfamm» 

lung 117 

1. Sm SlUgcmeinen 117 

2. ©inaclnc gdKc 128 

tlbfd^nitt IV. Leitung unb Betrieb ber ©efd^äfte 201 

A. S)et @tabtöerorbneteti-S5orfte]^ .... 201 

B. S)le (Si^ungen 206 

C. S)te ©efd^dftSorbnung 218 

Slbfc^nitt V. S)ie S5eaiel)ungen aum SRagiftrat 231 

Hbfc^nltt VI. S)ie g3eaiet)ungen aur 5lufj!d&tSbel^örbe .... 243 

ttbfd^nitt VlI. S)le ©tabtöerorbneten atö (Slnaelne 263 

«bfd^nlttvm. S)te @täbte mit ©ürgermelfter-Serfaffung . . . 269 

«bfd^nttt IX. »erlitt 276 

Hbfc^nitt X. S)ie «euere« ©tdbteorbttungeu 282 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



^a^wtifuni (I) 

ttt im tiefte in fieittg genommenen fiefKmmnngen bet 

dtöbteoriinttng ffit bie a^Uc^en )atotiin|en nom 30. Jlai 1853 

((».-$. ^. 261). 

Site! 1. Son ben ®rnnb(agen ber pbttfil^en IBetfaffnng. 

§ 2. OJrenacn be§ ©cmcinbebeairfS @. 128 ff., auci^ @. 9, 245, 271. 

§ 3. @tntDoI)ner als ©emeinbeangetjörigc @. 12, 13. 

§ 4. aRitbenuJung ber ©emeinbcanflalten, Sl^eilnal^me an ben ®e« 

meittbelaften @. 12, 33. 
§ 5. ©ürgerrec^t (S:t)eilnat)me an ben SBal^Ien, Sefäl^lgung pr Heber» 

na^me öon 5lemt.ern) @. 130 ff., aud^ @. 9, 12, 15, 17, 29, 

37, 190. 
§ 6. »ürgened^t (SSerleil^ung, @^renbürgcr) @. 133, aud^ @. 12, 15, 

17, 25, 127. 
§ 7. S3ürgerred&t (SSerluft, Sflul&en) (S. 134, aud) @. 11, 12, 15, 17, 

39 ff., 48, 194. 
§ 8. Slufeerorbentl. %f)dlna\^mt an SBal^Ien (gorcnfen :c.) @. 12, 15, 

17, 24, 86. 
§ 9. ©tabtgemeinben als Korporationen ((Selbftoermaltung) @. 8, 9, 

117, 243. 
§ 10. 3Kagiftrat unb ©tabtö.-SBerf. (^emeinbeangclegenl^eiten) @. 8, 9, 

11, 117 ff., 166, 168. 
§ 11. ©tatutarifc^e Slnorbnungen @. 135, aud^ @. 9, 25, 28, 52, 64, 

72, 84, 127, 176, 187, 245, 271, 274. 

%tttt 2. ^ott ber ^nfammenfe^nng nnb SBa^( ber 
8tabttterorbneten«S9erfamm(ttug. 

§ 12. 3af)l ber ©tabtoerorbncten @. 13, aud^ @. 136. 
§ 18. ^Ibtl^etlungen b. kärger -bel^ufS SBaf)I b. Stabto. @. 14 ff., aud^ 
(S. 12, 40, 49, 69 ff., 136. 



Digitized by 



Google 



vm fRad^rocifung (I). 

§ 14. SBal^Ibcjirfe @. 25 ff., aud^ @. 12, 47,-68. 

§ 15. ©cmcinbcn mit mcl^rcrcn Drtfd^aftcn @. 27 ff., aud^ @. 47, 245. 

§ 16. ^auäbeft^er @. 29, aud^ @. 14, 73. 

§ 17. „@tabtöcrorbnete fönncn ntd^t fein" ... @. 30 ff., aud^ @. 47, 

170, 272. 
§ 18. SBal^Ipcriobc, SluSfc^Iicfeung oom Söcitcrfunftionircn als @tabto. 

@. 39 ff., aud) (S. 69 ff., 114, 194.] 
§ 19. SM^Ierlifte @. 47 ff., avaS) @. 12, 57, 75, 136. 
§ 20. ©erid)ttgung unb Offenlegung ber Öifte, @inroenbungen @. 51 ff., 

au(^ @. 75, 136, 245. 
§ 21. 3eitpun!t ber Söal^Ien, fird^Iid^e S3e!anntmad^ung, (grgdnjungS» 

unb ©rfaferoa^len @. 64 ff., aud^ @. 26, 27, 93, 114 ff., 

136, 245. 
§ 22. JE)au§befiter, @rganaung il^rer Sa^l @. 73, auc^ @. 66. 
§ 23. Berufung ber Sßßä^Ier @. 74 ff., aud^ @. 91. 
§ 24. 5ßßa^It)orftanb @. 80 ff., a\i6) @. 125, 136, 173. 
§ 25. @tlmmre(^t§-Slu§übung ©. 82 ff., aud^ @. 12, 67, 76. 
§ 26. @timmenmel)rt)eit, engere Söal^I, 8oo§ @. 87 ff., auc^ @. 29, 77, 
§ 27. @ültig!ett ber Sßa^I @. 92 ff., auc^ @. 12, 136, 245. 
§ 28. einfül^rung ber Sfieugemäfilten @. 113 ff., auc^ @. 42, 71. 

Xittl 3. »Ott ber Bttfattttttettfe^utig titib ^a^( bed äRagiftratd. 

§ 29. Sufammenfe^ung @. 137. 

§ 30. „ÜKitglieber b. ÜRag. fönnen nid^t fein" @. 33, 34, 37, 

170, 242, 263. 
§§ 31 bis 34. SBal^I ber !KagiftratS«3RitgIieber; IBeftätigung; S5er- 

eibigung 2C. @. 137 ff., aud^ @. 125, 127, 170, 173, 207, 

245, 255, 258. 

Xiitl 4. SBott bett S^erfattttttluttgeti uttb ^efd^ftftett ber 
<Stabtiferorbiteteit. 

§ 35. ©emelnbeangelegenlieiten, ®utad)ten ic. <B, 140 ff., aud) @. 10, 

117 ff., 
Snftruftionen unb Sfufträge ber 2BäI)Ier 2C. @. 5, 263, 267. 
§36. Sufttttimung beS ÜRagiftratS ic, 5lu§fäf)rung ber ©tabto.» 

©efdilüffe @. 142, 235, aud^ @. 11, 122 ff., 125, 126, 161, 

165, 171, 173, 202, 241, 245, 252. 
§ 37. Äontrolred&t b. ©tabtö. @. 142 ff., 233, aud^ @. 11, 64, 122, 

125, 164, 168, 173, 179, 187. 



Digitized by 



Google 



SRad^tüeifung (I). ix 

§ 38. maJ^l be§ SJotfl^enben k. @. 146 ff., 201 ff., 233, anö) @. 125, 

173, 205, 207, 272. 
§ 39. . Sufammcnberufutig b. ©tabtö. @. 148, 201 ff., aud& ©. 233, 

262. 
§ 40. Sufantmenberufung b. ©tabtö. @. 148, aud^ @. 125, 225. 
§ 41. Sflegelttiäfeigc ©IfeungStagc ©. 148, 205, 233, auc^ @. 125, 225. 
§ 42. ©ef^Iufefö^lgfeit @. 205. 
§ 43. @tlTnmenmet)r]^eit @. 20! ff., 205. 
§ 44. «ßerfönltd^ tnterefffrtc 3Rltgliebcr @. 149, 205, aud^ @. 125, 173, 

245, 263. 
§ 45. £)effcntlid^!clt bcr ©i^ungen @. 150, 205, aud^ @. 179. 
§ 46. fBorpJ @. 201 ff., 205. 

§ 47. ©cfd^Iupuc^ K. ©. 205, 233, auc^ @. 11, 125, 272. 
§ 48. ©cfd^äftSorbnung 2C. (S. 151, 205, 218 ff., aud^ (S. 127, 263. 
§ 49. ©cnu^ung be§ (5Jemeinbeöermögen§ @. 152 ff., aud^ @. 143, 

161, 167, 168. 
§ 50. ^df)txt ©enel^migung erforberlid^ @. 158, aud^ ©. 245. 
§ 51. SBeräufecrung öon ©runbftütfen @. 158, aud^ @. 245. 
§ 52. ©inaugS', (SinfaufSgelb ac. @. 159, aud^ @. 127, 245. 
§ 53. ©emetnbcfteuem @. 160 ff., aud^ @. 245. 
§ 54. gflaturalbienfte ©. 162, aud^ @. 245. 
§ 55. (äJemcinbemalbungen @. 163. 

%Htl 5. äSon ben @efd|ftftett bei» maqifttai». 

§ 56. Sm 5iagcmeinen @. 9, 123 ff., 140, 143, 164. 
3n§bcfonbcrc: 

Sfh:. 2 Vorbereitung unb ^uSfülirung ber @tabtö.-33efd&Iüffe 
@. 164, 235 aud^ @. 11, 125, 142, 270 ff. 
8 SBermaltung ber ©emeinbeanftalten @. 165, aud) @. 11, 

167, 168. 
4 beSgl. ber ©infünfte, einnahmen unb 2lu§gaben@.167, 
auc^ (S. 11, 168, 182. 
„ 5 beSgl. be§ ©emeinbeeigent^umä k. @. 168, aud) (S. 11, 

174, 252. 
„ 6 SttnfteHung ber ©emeinbebeamten 2c. @. 169 ff., aud^ 

@. 32, 127, 187, 259. 
„ 8 Vertretung ber ©emeinbe nadf) außen ac. @. 172 ff., 
aud^ @. 9, 252. 



Digitized by 



Google 



X 5Wad^tüeifung (I). 

§ 57. ißcrfönlid^ mtercfflrtc aJ^agiftratg-SRitgllebcr (S. 149, 207, 210. 
§ 59. Deputationen @. 174 ff., aud^ @. 11, 12, 125, 127, 145, 170, 

173,259. 
§ 60. OrtSbegirfe, «eatrf§öorfteI)er @. 178, aud^ @. 27, 125, 127, 170, 

171, 173, 176, 259. 
§ 61. 3a]^re§berid^t @..179, aud^ @. 117. 
§ 63. £)rtg|)oIi3ei.S5erorbnungen @. 179. 

Xittl 6« S^on beit (Btt^Mittu unb ^enflotten. 

§ 64. »efolbungcn @. 180, aud^ @. 185, 245, 255, 264. 
§ 65. 5ßenf!onen ©, 180 ff., au^ @. 170, 172, 245, 255. 

§§ 66, 67. etat; etat§mÄ6ige Haushaltsführung; anbete 5luSgaben 

@. 182 ff., aud^ ©. 246. 
§§ 69, 70. 3a^reSre(3^nung; geftfteaung ber Oled^nung @. 186 ff., aud^ 

@. 246. 
§ 71. 8agerbud& 6. 189, aud& @. 127. 

%ittl 8. fßon ber CSittni^tttng ber fiäbtifi^en SBerfaffnug 
o^ne fottegtalifi^ett ©emetnbetHnitanb. 

§§ 72, 73. SBerfaffung of)ne foüegial. ©emeinbeöorftanb nebft Äon- 
fequenaen @. 269 ff., auc^ @. 9, 31, 147, 189, 245, 255. 

Xiitl 9. SBon ber S^ert^fliil^tstttg jur ^tnna^me bott ^teffett 

ttttb bon bem Sfudfi^eibe« ou« benferben »cgen »erluftefi bed 

SSürgerrei^td. 

§ 74. Slnnat)me unb Slble^nung Don ©teUen @. 189 ff., aud[) @. 9, 12, 

263, 271. 
§ 75. SluSfc^eiben bei SBürgerred&täöerluft; (Sntliebung S. 194 ff., aud^ 

@. 9, 45, 127, 170, 176, 263, 271. 

Xitcr 10. »0« ber Dbcraufftdlt über bie @tttbtber»a(tttitg. 

§ 76. ^lufpc^tSbe^arbcn @. 243 ff., aud} @. 28, 30, 117, 141. 
§ 77. 23eanftanbung ©. 235 ff., auc^ @. 142, 164, 246, 248. 
§ 78. Stt»angSetatiflrung @. 249 ff., aud^ @. 184, 246. 
§ 79. 2luflöfung b. @tabtö.«;SBerf. @. 253 ff., aud^ @. 246. 
§ 80. ©iSctpUn @. 170. 



Digitized by 



Google 



^ü^wtlfnni (II) 

htt im tltgte in fitittg genommtnen fiefKmmttitQeit Iit9 %tft%t» 

Aber bie JlttßftniiiQkeit lütt Vittmaünn^»- ttnb StnoaUttiis^- 

9ttii^t9bel)dr)ien «om 1* %nuuft 1883 (O^.-^S* $. 237). 

§ 6. SlmtSbegirfc 2C. @. 130. 

§ 7. 5luffic^t beg Staates über bic S3ermaltung ber ftdbtifdien ®c- 

meinbcangelegcnl^eitcn @. 30, 180, 243 ff., 260, 279. 
§ 8. SBerönberung ber ©tabibcairfSgrcnaen @. 128, 259, 280. . 
§ 9. ©rcnaftreittgfciten @. 280. 
§10. 
5lbf. l.fS3eji^ unb S3erluft be§ SBürgerrecJitä, InSbef. 2:i)eüna]^ttie an 
(Stabto.'SGßal^Ien unb ^SeHcibung gemiffer ©teilen 2C. 
@. 43 ff., 74, 125, 131 ff., 194 ff., 258. 
©emelnbetoÄl^Ierlifte @. 55 ff., 125, 258. 
©ültigfeit ber @tabtö..2öa]&Ien @. 92 ff., 126, 258. 
Slblel^nung ober Sflleberlegung ö. 5lemtern 2C. @. 125, 189 ff., 

258. 
9flad&tl)cile roegen Sdid^tcrfüllung gewiffer ^id^ten ©. 125, 

189 ff., 258, 263. 
©trafen megen ßwöJiberlianblungen gegen bie ©efdidftSorb« 
nung ©. 125, 217, 258, 263. 
Slbf. 2. ©infprüd^e, betreffenb 2Bäf)IerIifte @. 43, 55 unb betreffenb 
©ülttgfeit ber 2Ö3al^Ien @. 44, 92, 107 ff. 
§11. 
Slbf. 1. @tabtö.«SBefd^Iü|fc in ben gdtten beS § 10 feiner ©enel^mi« 
gung 2C. bebürfenb ©.44. 58, 104, 125, 189, 194, 217, 
240. 
^lage gegen ben SBefd^Iufe. 3Ber flagebered^tigt? @. 44, 45, 
58, 96, 104, 217. 
Slbf. 2. Äeine auffd)tebenbe SBtrfung ber Älage ©. 44, 60, 66, 112. 
§12. 

1. B0'¥ ^cr au§ jeber eingelnen Drtfc^aft einer @Jemeinbe gu 

tt)ät)Ienben ©tabtö. ©. 28, 259. 

2. 5(u6ergen)öI)nUd)e @rfa^«)a{)len pr ©tabtö.^öerfammlung unb 

in ben «Kagtftrat ©. 65, 138, 258. 
§ 13. ©eftdtigung ber SBal^Ien öon ©emeinbebeamten ©. 139, 259. 



3. 



Digitized by 



Google 



xn ERad^iDcifung (II). 

§ 14. ©ültigfcit ber Sßal^Ien fold^cr Beamten, blc feiner ©eftdügutig 

bebürfen @. 259, 279. 
§ 15. «Beanftanbung öon ©tabtö.-SSefd^lüffen @. 96, 126, 211, 235 ff., 

248, 258, 273, 280. 
§ 16. 
2lbf. 1. Sl^erdufeerung öon Äunftobjeften ac. @. 158, 259. 
5lbf. 2. ©emeinbemdbungen @. 163, 259. 
Slbf. 3. a3eftätigung [((SJenel^migung) öon ©emelnbebefci^lüffen, inSbe- 
fonberc ber ftatutarifd^en Slnorbnungcn @. 135, 138, 180, 
181, 259, 269, 274. 
§17. 

1. aRcinung§öerf(i^icbenI)elten an). 5Wag. u. @tabtö. (5. 161, 171, 185, 

235 ff., 259, 273. 

2. 8efd|lu6unfäl|tg!eit in golge mlberfpred&enber Sntereffen ©. 149, 

auiS) (S. 11, 173, 210, 259, 280. 

3. ^aö) Sluflöfung ber @tabtt)..SBerf. @. 254, 260. 

4. (5Jerid)tI. Sroangäüottftretfung @. 260. 

5. S3eattiten-S)efefte @. 260, 280. 
§ 18. 

1. QJiltbenu^ung öon ©emeinbeanftalten, Stl^eilnal^me an ben ®em.« 

SBermögen§«Sfhi^ungen 2C. @. 258. 

2. ©emeinbelaften @. 258. 
§ 19. 

Slbf. 1, 2. Sroanggetatiflrungg-SBerfügung u. Älage bagegen @. 180 
240, 249, 253. 

2lbf. 3. geftfteaung be§.@tat« @. 186. 
§ 20. S)i§clplin 2C. @. 176, 182, 264. 
§21. 

Slbf. 1. SBeld&e ©ern)altung§geri(i&te in ben gätten ber §§ 8 ff. gu- 
ftönbig? ^lagefrift @. 44, 189, 194, 217, 236, 240, 280. 

2lbf. 2. IBefonberer SJertreter ber ©tabtö. @. 126, 150, 253. 
§ 27 ff. Öanbgemeinbe'SBertretung @. 106. 
§ 33 . SUr . 2. ©eSgleid^en @. 1 1 . 
§ 43. 2lrmenangelegenl^eiten ©. 242. 
§ 46. ©c^ulangelegenl&eiten @. 34. 
§ 128. 3JJörfte @. 11. 
§ 161. Berlin @. 279. 
§ 162. aSered^nung ber (Sinmo^neraal)! @. 13. 



Digitized by 



Google 



Citileituns. 



SBer t^ unternimmt, t)on bem grogen ©anjen bed ^reugtfd^en 
©tabtgcmclnbc * SScrfaffungg* unb SScr»altung8rc(^t8 ein cinjcIncÄ 
©lieb (oiSjulöfen unb gum ©egenflanbe gefonberter Sel^anblung 
ju mad^en, mug gmar aud^ in 93ejug auf bie gefd^id^tlid^e @nt« 
mtdelung beffen, toa% l^eutigen £aged ben ^nl^alt bed beftel^enben 
aicd^tS bittet, fid^ üon öornel^erein gemiffe Sefd^ränfungen ouf* 
erlegen. SRid^t ober barf er e8 fid^ üerfagen, bei geeigneter ®e* 
legenl^eit unb jumal ba an bie ^ergangenl^eit angulnüpfen, mo 
erft aui^ il^r bie t^oQe rid^tige 93eleud^tung aud^ für bie®egenmart 
geh7onnen merben lann. Unb in biefem @inne giebt ed leine 
loürbigeren SBorte für bie (ginteitung beS ^Jolgenben oK etliche 
@ä^e berjenigtn @täbteorbnung, bie aud^ nod^ bem neueren Siedete 
gegenüber bejfen ©runbpfeifer genannt »erben barf — ber ©täbte* 
orbnung t)om 19. 9{ot)ember 1808. ÜDal^in gel^ört einmal, mad 
bort nad^ bamaligem 93raud^e ben einzelnen ))ofitit)en @a$ungen 
in (Srmägungdform einfül^renb t)orangefd^id(t mirb, unb gum llnberen 
bürfen eben bal^in einige Inappe ©ä^e aud bem „t)on ben ®tabt« 
üerorbneten'' inäbefonbere l^anbelnben Jit. VI gerechnet »erben* 

«n erjlerer ©teile l^eißt e«: 

„Sßir ^riebrid^ äßil^elm, t)on ©otted ®naben Aönig 

üon Preußen :c. :c. . 

Xl^un funb unb fügen l^iermtt ju toiffen: 

3)er befonberS in neueren S^xttn fid^tbar geworbene 

SKangel an angemeffenen Sejlimmungen in Slbfld^t be8 jläbtifd^en 

©emeinmefeniS unb ber Vertretung ber ®tabt«®emeinbe, baiS 



Digitized by 



Google 



2 einleitung. 

jefet itad^ Älaffen unb 3ünften fld^ tl^cilcnbc Sntercjfe ber 
Sürger unb ba8 brmgcnb ftd^ öugcrnbc Sebürfmg einer »trf* 
fantern Jl^eilnal^nte ber Sörgerfd^aft an ber SSermaltung be8 
®entetn»efen8 überjeugen Ün8 öon ber S?ot]§»enbig!eit, ben 
©tobten eine fetbpfiänbigere unb beffere Serfaffung ju geben, 
in ber Sttrgergemeinbe einen fefien SereinigungS^^^uuIt ge* 
fefetid^ gu bilben, il^nen eine tl^ötige @in»ir!ung auf bie S3er* 
»altung be8 OemeinmefenS beijulegen unb burd^ biefe Sl^eit* 
noi&me ©emeinpnn ju erregen unb ju erl^olten," 
Unb an ber jmeiten ©teile fprid^t ber § 110 in einem 
Zorn, »ie il^n lein ©efeftgeber ber SReujeit mel^r gu treffen üer^ 
fielet, golgenbe» au8: 

„3)ie ©tabtöerorbueten ftnb bered^tigt, alle angelegen- 
l^eiten beS ®emeinU7efeni$ ol^ne Slüdfprad^e mit ber ®emeine 
abgumad^en, e8 mögen fo(d^e nad^ ben beftel^enben ©efe^en 
bei ben jtorporationen Don ber 3uf^i<nntung ber iDtel^rl^eit ber 
SQZitgtieber ober jebeiS eingelnen 3Ritg(iebe9 abl^angen. ©ie 
bebürfen bagu »eber einer befonberen 3njiruftion ober SJott* 
mad^t ber Sürgerfd^aft^ nod§ flnb jte öerpfßd^tet, berfelben 
über il^re Sefd^tttffe Sted^enfd^aft gu geben. 

'S)a^ ®efe^ unb il^re Sßal^I finb il^re Sottmad^t, 
il^re Uebergeugung unb il^re Snfid^t oom gemeinen 
»ePen ber ©tobt il^re 3nflru!tion, il^r ©emiffen 
ober bie Sel^iJrbe, ber fie be^l^otb Sled^enfd^oft gu 
geben i^oben. ©ie finb im ooöjien ©inne Vertreter ber 
gongen 93ürgerfd^aft, mitl^in fo n7enig Vertreter bei^ eingelnen 
Segirfö, ber fle gewäl^tt ]§ot, nod^ einer Korporation, gunft ic, 
gu ber fte gufäÖig gcl^ören.'' 

©c^Iid^ter unb fd^öner I&gt ftd^ foum gum HuSbrudC 
bringen, mai nod^ l^eutigen Soged ieber neu eintretenbe ©tobt^^ 
oerorbnete oIS einen geitfiern für feine gefammte aSBirffomfeit pd^ 
einprägen unb oHegeit biiS gu ber ©tunbe bel^ergigen unb betl^ätigen 
foKte, bo oud^ er »ieber einmol einer jüngeren, frifd^en Äroft gu 
meid^en l^ot. 

aber felbp bem nüd^ternen Suripen bieten fd^on oöein bie 
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l^tcr ntitgetl^cilten S33ortc einige »ertJ^üüIIe Singergeige — üor SHIem 
in folgenber Slid^tung: a)ie ©täbteorbnnng üon 1808 entl^ält 
eine lange Sleil^e Don an ftd^ gemig l^od^bebeutfamen neuen ^e« 
fiimmungen, Sid^t, ?uft unb Seben ba jufü^renb, too eS on fold^en 
juüor Häglid^ gcfel^It l^atte, unb bennod^ iji üon ben njettmeijten 
biefer SePimmungen jebe einjcine ate fold^e ntel^r ober minber 
entbel^vlid^ in bem ©inne, bag aÖcnfaHS aud^ ol^ne fte bie ©täbte* 
orbnung immer bod^ unb nod^ baS groge JReformmerf, ber mäd^tige 
©runbpfeiter bliebe, alS ben fie fld^ bis in bie ©egenmart l^incin 
bemäl^rt f)at 9?ur ®ine8 burfte ni(^t in il^r fel^len, »enn fte nid^t 
jugleid^ beS ?5unbament§, auf bem ber Pfeiler felbft berul^te, be* 
raubt merben foöte, unb biefeS (Sine mar ba8 Organ ber ©tabt* 
öerorbneten*SSerfammIung, »ie fie ed auf* unb ausgebaut f)at 
2Bo bliebe bie ,,tt)irffamere J^eitnal^me ber ©ürgerfd^aft an ber 
SSertoaltung beS ©emeintoefeniS", »0 ber „fefieSSereinigungSpunft", 
ber in ber Sürgergcmeinbe gebitbct »erben foHte, »0 bie „tl^otige 
®intoirfung" auf jene SSertoaltung, burc^ bie ber ©emeinfinn ge* 
flärÜ ober gar crji gctoedtt »erben foHte — »0 blieben pe alle ol^ne 
eine ®tabtüerorbneten*SSerfammIung, »ie erp bie ©täbtcorbnung 
öon 1808 fle in baS geben gerufen l^at? 

aber nid^t nur im allgemeinen laffen bie mitgetl^eitten S35orte 
— fd^on bie erjlen einfül^renben — bie atteS änbere überragenbe 
93ebeutung crfennen, bie ber SReugeflaltung gerabe einer »al^ren 
lebenbigen Vertretung ber gefammten Stirgerfd^aft jugebad^t unb 
juerfannt »urbe; aud^ nod^ barüber l^inauS »erfen pe, »enufd^on 
gum Il^eit nur anbeutungSmeife, ein mel^r ober minber l^eHeiS JBid^t 
auf jtoei einjelne fünfte, in benen üor SlHem mit ber SSergangen* 
l^eit gebrod^en »erben mugte, »enn anberS baS gcPedtte S^ü, 
überl^aupt erreid^t merben fottte — jtoei fünfte, bie aud^ nod^ 
l^eutigen SCageS afö grunblegenb unb entfd^eibenb für ben red^t* 
tid^en ©l^arafter ber ®tabtüerorbneten*3Serfamm(ung atö eine§ 
®angen »ie für bie 3ied^tspettung ber eingelnen ÜWitglieber an* 
gufel^en Pub. 

Slnlangenb junäd^p bie SWitglieber at§ ©ingelne, fo fannte 
freifid^ fd^on ba§ 3lttgemeine Sanbred^t für bie 'ißreugifd^en Staaten 
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üom 5. Februar 1794 neben bem „SSorjlel^er ber ©tabtgemcinc" 

— bem SKagtfirat — anä) gemiffe „Slepräfentonten ber Sürger* 
fd^aft''. SBic aber bie Siedete ber ©tabtgemeinen überl^aupt fid^ 
»efentltd^ nad^ ben SSorfd^riften über bte Siedete „priöHegirter 
Korporationen" (II^. II ZU 6 §§ 23 ff.) bepimmten, fo foöten 
aud^ jene Slepräfentanten nad^ ben allgemeinen Sejlimmungen über 
bie Steprftfentanten fold^er Korporationen beurtl^eift merben; ju* 
näd^fl unb unmittelbar oertraten jle nur bie einjetnen, in ber 
©tabtgemeinbe befinblid^en Korporationen, oon benen il^re SBal^I 
auSjugel^en pflegte, nid^t bie gefammte Sürgerfd^aft afö (äinl^eit, 
unb felbjl jenen gegenüber fianben pe nid^t frei, felbjifiänbig unb 
unabhängig ba, fonbern maren fie mel^r ober minber gebunbcn an 
bie S3efd^Iüffe il^rer SDtanbanten, an bie il^nen oon bort an^ er» 
t^eilten »njlruftionen (2§. II Zxt 8 §§ 108 ff, 146 ff, 153, 154). 

— 3)em l^ierauS notl^toenbig ertoad^fenben 9?ebcn* unb SBiber* 
einanber ber monnigfad^pen ©onberintereffen, ber ©ebunbenl^eit 
ber eiujetnen Vertreter gegenüber ben oerfd^iebenPen engeren, in 
crper ^eil^e aud^ engere QitU oerfotgenben Serbänben trat nun 
mit allem Stad^brudt juerp bie ©täbteorbnung oon 1808 entgegen 

— jum Jl^eil fd^on baburd^, ia^ pe (§ 73) bie SBal^t ber ©tabt* 
oerorbneten ,,nad^ Drbnungen, fünften unb Korporationen in ben 
S3ürgerfd^aften" oößig aufhob, fortan äße pimmfäl^tgen ©ürger an 
ben aSal^ten tl^eilnel^men unb bobei jeben „tebiglid^ atö SÖJitglieb 
ber ©tabtgcmeine o^nc afleSejicI^ung auf 3ttnfte, ©taub, Korpo« 
ration unb ©efte" toirfen lieg, jum anberen 2:i^eil burd^ ben oben 
mitgetl^eilten § 110, ber bie ©tabtoerorbneten „im »oüpen ©inne'' 
afö Vertreter ber ganjen 33ürgerfd^aft — nid^t etwa ate fold^e 
beS einjelnen SejirlS, ber pe gemö^lt l^atte, nod^ einer Korpo^ 
ration, gunft tc, ju ber pe gufäüig gel^örten — angefel^en »iffen 
»oKte unb aud^ il^re Sejiel^ungen jur S3ürgerfd^aft bal^in regelte, 
bag pe »cber einer befonberen SnPruItion ober SSoHmad^t it^ 
burftcn, nod^ Sled^cnfd^aft über il^re Sefd^Iüffe ju geben l^ätten. 
SJoÖenbS auSgefd^loPen ip bamit fortan {ebe« prioatred^tli^e Sonb 
jmifd^en ben SBdl^tern unb bem ©ewäl^Iten. Unb bem ent* 
fpred^enb betont benn aud^ nod^ bie ©töbteorbnung für bie öp= 
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Kd^cn ^roöinjcn Dom 30. SOiai 1853 (§ 35), obfd^on mit 
fnapperen, minber üoötöncnbcn SEBorten, ba§ bie ©tobtücrorbnctcn 
an feincriei 3nflru!tion ober ?luftrdge ber SBäl^ler ober ber SBol^I* 
bejirle gebunben feien, ^roftifd^ frcilid^ unterbleibt ein foId^eS 
Sinben ober bod^ ein barauf abjietenber Serfud^ leine^megS immer 
unb überall. 3n nal^eju {eber Stirgerfc^aft bilben unb erl^alten 
fx6) fortbauernb gemiffe einanber gegenüberfiel^enbe, bo(b auf 
potitifd^em, balb auf »irtl^fd^aftlid^em Soben ermod^fenbe, batb 
oud^ an bioergirenbe ^ntcreffen eingelner DrtStljicile anfnüpfenbe 
©ruppen ber Sürger, bie ani) in allerlei Vereinen gufammen* 
l^alten, bie 9Ba]§(en ju beetnfluffen fud^en unb fd^ßeglid^ aud^ nod^ 
in ber ©tabtüerorbneten^SSerfammlung fetbfi fld^ oft nur ju fd^arf 
ausgeprägt ftnben. S93enn bie %ngel^örigen fold^er ©ruppen nad^ 
Äräften bafür eintreten, bo§ nur ^erfönlid^Ieiten, öon benen fie 
eine üoQe Unterßü^ung unb ^örberung ber gerabe auf il^re ^^al^nen 
gefd^riebenen befonberen S^tU unb Senbenjen ermarten btirfen, 
gemäl^It werben, fo ijl bagegen an fid^ nid^tS einjumenben; menigjienS 
mug eS atö unabmenbbar in Ergebung l^ingenommen merben. 
9?id^t feiten aber »irb weiter gegangen; e8 »erben ben aufju* 
fleÖenben Äanbibaten üorab pofttioe 3wp^«^««9c« angefonnen, au8 
benen il^nen bie S^^^d^tAge erwad^fen mug ober bo^ jeberjeit 
erwad^fen fann, entmeber mit einem ©runbgebanfen beS ©efe^eS 
in SEBiberfprud^ ju treten ober bem gegebenen S35orte untreu ju 
»erben. ©erartigeS entmürbigt ben SJerlangenben faum minber 
atö ben ®e»äl^renben; ber reine üornel^me Segriff eineS ®l^ren* 
amted (ögt ftd^ bamit nid^t mel^r Dereinigen. 

©er gmeite '^unlt, auf ben oben l^ingewiefen »urbe, betrifft 
ben red^tlid^en S^aralter ber @tabtöerorbncten*SSerfammIung afö 
eines ©anjen, einer gcfd^Ioffenen Äörpcrfd^aft. @§ »irb fpäter 
nod^ Pd^ ©etegenl^eit fmben, auf biefen ©egenfianb jurüdtjufommen. 
^icr foÖ nur in »eiterer SCnfnüpfung an bie mitgetl^eilten ©äfte 
ber ©täbteorbnung oon 1808 ^otgenbeS üorangcf^idft »erben: 
©d^ärfer unb nad^brüdtttd^er, a(8 eS in jenen ©äfecn gefd^el^en, 
fonnte ber (Sefeftgeber eS faum betonen, einen »ie augerorbentlid^en 
SBertl^ er barauf lege, bag gerabe bie Sürgerfd^aft ju einer »irf* 
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famcn Sl^eitnal^ine an ber SScriDoItung gelange» SBenn nun ber 
red^tlt^e @il^arafter ber ©tabtoevorbneten^SJerfammlung ft^ }u ntd^t 
geringem Zf)txU barnad^ bejlimmt, mte il^re aufgaben ftd^ gegen 
bieienigen beS jmeiten an ber ©ptfee bc8 ©emeinmefeniS jie^enben 
Drganei^ — beS SWagtjiratS — abgrenzen, fo legen jene ©äfee 
j^ugleid^ bie Soraugfeftung nal^e: eS merbe ber ©efe^geber biefe 
®renjen in einer bie ©tabtöerorbneten-SSerfammtung gegenüber 
bem ÜWagijlrat beuorjugenben unb begünjiigenben S35eifc bejlimmt 
l^aben. @§ ifi nal^eju fefifiel^enber Sraud^ gemorben, bie l^iermit 
gefireifte fjrage bal^in ju formuliren, in »eld^em ber beiben Dr* 
gane baS „pringipale, oorroiegenbe (ä(enient'' ber ©tabtüermaltung 
ju erbliden fei, in »eld^em öon il^nen ber „©d^merpunft^ ber 
SSermattung liege, greitid^ tagt [\ä) bejmeifeln, ob eS überl^aupt 
ratl^fam iji, eine fotd^e S^age aufgumerfen, ob nid^t eine ©tettung* 
nal^me ju il^r mel^r geeignet iji, im ©injetnen irre ^u fül^ren atö 
praltifd^ üermertl^bare ®rgebniffe gu Sage ju förbern. Smmerl^in 
inbeg »irb baS jugegeben toerben bürfen unb muffen, bag »enigjienS 
bie ©töbteorbnung oon 1808, mie fd^on il^r 3lu§gang§punft oer* 
mutigen lieg, aud^ nod^ in ber »eiteren äuSftibrung ben ©d^mer^ 
punft ber SSermaltung tl^atfad^Iid^ in bie ©tabtüerorbneten-SSer* 
fammlung öerlegt, feineSmegS ettoa nur bie engen ©rengen, inner* 
]§atb berer bie lanbred^ttic^en „9iepräfentanten'' mitgumirfcn l^atten, 
um @t(id^e§ metter l^inauSgefd^oben l^at. ^^reilid^ foQ aud^ nad^ 
ber ©täbteorbnung oon 1808 ,,bie ganje ©efd^äftSfül^rung in 
allen baS ©cmeintoefen betreffenben Slngelegcnl^eiten gur Se* 
grünbung ber ®inl^eit in bem SKagiftrat" — atS bem Sorfiel^er 
ber ©tabt, ber Obrigfeit, beren Sefel^ten bie ©tabtgcmeine unter* 
»orfen ifi — „fid^ fongentriren unb oon bemfelben gefeitet »erben" ; 
auSfd^liegüd^ in feinen Rauben liegt bie ®j^efutiüe, loie aud^ bie 
SSertretung ber ©emeinbe nad^ äugen l^in; in fold^em ©inne iji 
bie ©tabtoerorbneten^SSerfammlmig oon ber SSermaltung auSge* 
fd^Ioffen. ©aneben unb bagegen inbeg »irb ber Sttrgerfd^aft ober 
oielmel^r ber fie oertretenben ©tabtoerorbnetcn*2JerfammIung „gur 
Seförberung einer lebcnbigen Jl^eilnal^me an ben ba§ ©emein* 
mefen betreffenben Slngelegenl^citen bie Iröftigfte 9Witn)irfung babei 
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jugejlanben" unb biefer lettenbe ©runbfofe gelongt anif, mic jtd^ 
fpäter geigen mirb, in einer Stetige Don (Singelbeflimmungen, »eld^e 
bie ?tufgaben ber ®tobtöerorbneten*S3erfomtttIung gegen bie beS 
SKagijlratS obgrenjen, ju öoHer praftifd^er ®ettung. Swnterl^in 
barf int .^inbtid auf ben in biefen 93efiimmungen l^erDortretenben 
rotl^en f^aben ber negative @a^ aufgefleüt »erben, bag feinenfaUd 
bad ©ebiet ber ©täbteorbnung üou 1853 gu benjenigen 3led^t3« 
gebieten gel^i^rt, in benen — mie nod^ l^eutigen SiageS befonberi^ 
in ^annoöer — ber ©d^merpunft ber S3er»altung gerabe im 
ÜKagijhat Hegt 
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L Hn ttditlidtt d^atakttt her Situbtiietorbitetttt- 
)aerffitniitlitit9 Utt ^lUgemeittett* 



SBcnn im erjlctt, üoit ben ©runbtagcn ber jiäbtifd^en S3cr* 
faffung l^anbdnben Xxitl bie ©täbtcorbnuitg üon 1853 bie ©tabt* 
gctttcinbcn als Äorporationen bejeid^nct, bencn bie ©elbfiöcriüal* 
tung il^rcr 3lngetegcn]§eiten — ober, mie bie SSerfaffuitgSurfunbc 
öom 31. 3anuar 1850 (Slrt 105) f!^ 'ouSbrüdtt, „bie fetbfl:' 
jianbige SeriDottung il^rer ©emeinbeangetegenl^eiten" — nai) 
naiverer Sorfd^rift biefeS ©efefeeS gufiel^t (§ 9), unb »enix bcnn 
ber § 10 fortfäl^rt: 

„3n ben ©tobten mirb ein SDlagiflrat (foKegialifd^er ®e» 

meinbeöorflanb) unb eine ©tabtöerorbneten'SSerfamnttung ge* 

bilbet, meldte nad^ naiverer SSorfd^rift biefeS ®efe^c8 biefelben 

üertreten. ©er SKogijlrat ip bie Obrigfeit ber ©tabt unb 

»ermattet bie jiäbtif d^en ©emeinbeongelegenl^eiten. . / 

»enn »eiter bie folgenben üter litel [\d) junöd^fi mit ber 3«- 

fommenfefeung unb ber SBal^t einerfeitS ber ©tabtüerorbneten« 

Scrfammtung, anbererfeitS beS SOiagifirotS, fobann mit ben @e* 

fd^often »icberum einerfcitS jener SSerfammlung, anbererfeitS beS 

SDtagijhratS befaffen, fo fennjeid^net bamit boS (Sefeft bie ©tabt* 

Derorbneten^Serfammlung im älHgemeinen l^int&nglid^ a(S eineS 

berjenigen beiben Orgone, bur^ »eld^e bie ben ©tabtgemeinben 

gugefionbene ©etbpöcrmoltung gefttl^rt »erben foQ, in biefem 

meitejien ©inne be8 SluSbrudfS „Verwaltung" aud^ al§ ein „öer*» 

»attenbeS" Organ. (SSgl^. bie Ueberf^rift ju Jitel X: „©tobt* 

öermaltung.") Mjuöiet aber iji bamit nod^ nid^t gewonnen; benn 

ein (Sleid^eS gilt oom SWagijlrat. S35orauf eS anlommt, woran« 
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and) praftifd^c Äonfequenjcn im ©injelnen gebogen »erben Knnen, 
ifi üielmel^r erjl bte Srage, »ie bie Slufgoben unb bie Suitftionen 
ber ©tabtöerorbncten-Serfammlung im ®ro§en unb ®anjen fid^ 
ablieben üon bencn beg ÜWogijlratS, metd^e ©teUung bie S3er* 
fammtung im ®efammt*£)rgani8muS be8 fiäbtifd^en ©cmeinbe« 
»efenS einnimmt. 

(Sd liegt an fid) ndfyt, einen Slnl^alt nad^ biefer entfd^eibenben 
aii^tung l^in barin ju erblidten, bog baS 3uftänbigfeit8gefefe üom 
!• Slugufl 1883, beffen üierter Eitel ote eine bie ©täbteorbnungen 
anSbouenbe 9?oöette bejeid^net merben borf, bel^ufg gleid^l^eitlid^er 
äSejetd^nung be^ienigen OrganeiS, föeld^eS bie ©tdbteorbnung )7on 
1853 „©tabtüerorbneten^SSerfammlung", anbcre ©täbteorbnnngen 
aber anberS (Sürgerüorfiel^er^ÄoÖegium, ©emeinbeauSfd^ug, Stir* 
gerauSfd^ug, bürgerfd^aftlid^eS ÄoHegium) nennen, ftd^ be§ SluS* 
brndfS „©emeinbeöertretung'' bebient. 3n ber El^ot inbeg fttl^rt 
au^ biei^ nid^t Diel meiter unb überhaupt ifl bie SBai^I iened älud^ 
brudtS feinegtoegS unanfed^tbar. ?ln einigen ©teflen freilid^ fleÜt 
ani) fd^on bie ©täbteorbnung üon 1853 „©emeinbeöerwaltung" 
unb ,,®emeinbeDertretung" einanber gegenüber, mobei gunäd^ji an 
ben ®egenfa$ üon äRagijirat unb ©tabtoerorbneten-SJerfammlung 
gebadet fein mag (§§ 5, IJ, 74, 75); aud^ fprid^t ber § 56 au8^ 
- brüdtlid^ Dom SDlagiflrat atö ber „®emeinbeöern)a(tungSbc]&örbe", 
bie inSbefonbere bie päbtifd^en ®emeinbeanfia(ten, bie ©nfünfte 
ber ©tabtgemeinbe, aud^ bereu Sigentl^um gu „ntxtDali^n'* l^abe. 
änbererfeitS ober mirb in ber ©täbteorbnung ber SluSbrud ^SSer« 
tretung" feineStoegS etwa auSfd^liegtid^ in Segiel^ung auf bie ©tabt* 
öerorbneten*SSerfammIung gebrandet 3118 SBeifpiel bafür fann ber 
fd^on oben angebogene § 10 bienen; aud^ in ben §§ 2 unb 72 
ttjirb ber ?tu8brudt ,,®emeinbeüertretung" auf ©tabtoerorbneten* 
SSerfammlung unb SKagiftrat bejogen »erben muffen (ü)?93(. b. 
i. SJ. 1869 ©. 266) unb öoUenb« tiber»ei|l ber § 56 bie Ser* 
tretung ber ©tabtgemeinbe „nad^ äugen" allein bem SWagijirat. 

3Benn gleid^wol^t baS ^^ftänbigfeitSgefefe ben äuSbrudt ,,®e* 
meinbeüertretung" atö einen bie ©tabtöerorbneten^SScrfammlung 
bejeid^nenben legaten eingefül^rt l^at, fo fann t)a^ nur in bem 
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©inne gcfd^el^cn fein, bog eS eine öuS oHen jltmmbered^tigten 
Stirgern ftd^ j^ufammenfefeeitbe ©emeinbeöerfammlung, eine aöge* 
meine Sürgeröerfammlung überl^aupt nid^t mel^r giebt, ober bod^ 
nur nod^ gum 3^^^^ ^^^ 393al^( ber ©tabtoerorbneten giebt, im 
Uebrigen aber nunmehr bte @tabtöerorbneten*Serfammtung eS ijl, 
»etd^e burd^ il^re 93cfd^tüffe ben SBiÖen ber Sörgerfd^aft reprä* 
fentirt» aber freilid^ borf felbji babei an bte SRed^tggrunbfä^e 
Don ber ©tcHöcrtretung, öon SSoflmad^t ober SWanbat, nid^t ge=^ 
bad^t »erben — fd^on um beSwiHen nid^t, »eit in fold^em Sinne 
eine Vertretung nur, loenn ber ©efammtl^ett ber Sürgerfd^aft 
felbpjldnbige ©ubjefttoität juföme, mögli^ »äre, unb eS an biefer 
SSorauSfeftung fel^It. Unb iebcnfallä lägt aud^ berStuöbrudf „®e== 
meinbeoertretung'' in ber Slid^tung im ©tid^e, bie oben afö bie 
für ben red^tti^en Sl^orafter ber ®tabtterorbneten*SSerfammIung 
bebeutfamfte J^ingefieKt »nrbe, in ber Srage, mie im ®rogen unb 
©anjen bie aufgaben unb bie ^Junftionen ber Serfammlung ftd^ 
gegenüber benen beS SÖJagipratS abgrenzen. 

3n biefer Sejiel^ung fei oorab barauf l^ingetoiefen, bag fd^on bie 

SSerfajfungSurfunbe oom 31. Januar 1850 (ärt. 105) bejlimmt ^atte: 

„lieber bie innern unb befonbern Slngelegenl^eiten ber . . • 

©emeinbcn befc^tiegen auS gemäl^Itcn SJertretern beflel^enbe 

SSerfammtungen, beren Sejd^lüffe burd^ bie SSorflel^er ber . • . 

(Semeinben auSgefül^^rt »erben.'' 

3)ie (Summe ber ©njelfa^ungen aber, »eld^e bie ©täbteorb* 
nung felbfl entl^ätt, mag bal^in gufammengefagt »erben bürfen, ba§ 
üon ben beiben an ber ©piftc beS ®emein»efenS flel^enben Organen: 

bie ©tabtoerorbncten * SSerfammlung baS üorgug§»eife be* 

fd^Iiegenbc unb fontrolirenbe, 

ber äÄagijlrat ba§ DorjugS»eife ooKäiel^enbe unb oer- 

»attenbe 
iji. @inen über (äinjelneS l^inauSrcid^euben SluSbrud finbet 
erfiercÄ im § 35: 

„3)ie ©tabtüerorbncten-Serfammtung l^at über atle ®e* 

meinbeangelegenl^eiten gu bef daliegen, fo»eit biefelben nid^t 

auSfd^liegUd^ bem SKagiftrat übcr»iefen finb —'^ 
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unb im § 37: 

„5)ic(3tabtücrorbneten*SJerfammtung lontrotirt bte 9Ser* 

»altung —" 
aitbrerfcitS 2e^tcrc8, bic SoUjiel^utig ober SluSfül^rung anlangenb, 
in bcn §§ 36, 47 unb 56 9?r. 2, fotoic bic SScrmoltung anlangenb, 
in bcn §§ 10 unb 56. Slber frcilid^ mirb bur^ bicfc aögcmcincn 
Icitcnbcn ©ä^c — morauf fd^on bic gormufirung l^inmeifi — 
ni^t auSgefd^Ioffcn, bog in gcfötffcm Umfange anä) bet ®iabU 
üerorbnctcn^SSerfammlung JJunltionen anfallen, bic atö fotd^c bciS 
$on}iel^cn3 unb fclbfl bcd ScrlDaltenS bejcid^net mcrbcn bttrfen, mc 
nid^t minber umgcfcl^rt ber ÜWagiftrat gu mand^en äftionen berufen 
if}, bie gemig auf ein ä3efd^(iegen unb j^ontrolircn ]§inau3(aufen. 

gür bie ScfKmmung bcS rcd^tttd^cn (E^araltcrS ber ©tabt* 
öerorbncten^SScrfommtung pnb tociter nod^ bie S^ogen öon ^nter* 
effc, ob bie Serfamm(ung ald eine juriflifd^e ^erfon, ob fie atö 
eine „politifd^e Äörperfd^aft" (®tr®S. § 197), ob enblid^ atö eine 
„^t^xit*' (®ntfd^. b. SRei^Sgerid^tö o. 13. 2»ärj 1885 — $r. 
35ertt).»a3L Sol^rg. 7 @. 6) ju quatiflciren iji. SlHgemein pflegt 

— unb baS mit SRed^t — bie erjlerc S^age öerneint, bie jmeite 
bejal^t ju merben. 5)ie brüte anlangenb, befielet !ein ©inoerftänb^ 
nig. 3(bgefprod^en mirb ber @tabt)7erorbneten<$erfamm(ung Don 
ber einen ©cite bie (äigenfd^aft einer ,,Se]^örbe", rotxl baS Oefeft 
il^r nur bie ©teHung einer loQegialifd^ organifirten ®emeinfd^aft 
öon Oemeinbeoertrctern guloeife. Slnbrerfeitd beruft bo^ ba8 ©e« 
fefe fle burd^ bie ®inroumung »eitgel^enber ftontrotbcfugniffe über 
bie äSermaltung gu einer Xl^eilnal^me an biefer, gu bel^ürblid^en 
Sunftionen überl^oupt unb öor ?inem lägt fi^ nid^t in äbrebe 
fteHen, bag fc^on bie ©töbteorbnung felbp (§§ 7, 59), aber aud^ 
neuere ©efefte — fo inSbefonbere ba§ 3wfl^«i>i9^it^9^f^6 öom 
1. Sluguil 1883 (§§ 17, 33, 128) — fxä) beS «uSbrudtS ,,©tabt=^ 
bel^örben" ober ,,®cmeinbebel^örben" nid^t feiten in bem ©inne 
bebiencn, ba§ bie ©tabtöerorbneten * SJerfammlung mitgetroffen 
toerbcn foH. S^eilid^ ftnb bie eingelnen ©lieber biefer „93e]§örbe'' 

— »orauf fpöter gurtirfgefommcn »erben »irb — „Seamte" 
nid^t (Sntfd^. b. D8©. Sb. XXV ©. 417). 
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fierfammlttitg* 



S)cn ©cgenfianb be8 S:it. I ber ©täbteorbnung üom 30. SWai 
1853 bilben bic ,,®runblagen bcr flöbttfd^cn SSerfoffung". 3)a* 
l^in gel^^ren inSbefonbere anä) bte @a^ungen, bag aUe Stnmol^ner 
bc§ ©tabtbejirfcÄ ate jur ©emcinbc gcl^örenbc ©lieber berfetben 
jtüar jur SWitbenu^ung ber öffentli^en ©emeinbeanfialten be* 
red^tigt, anij ^nx Zl^eilnal^me on ben fiäbtifd^en ©emeinbelafien 
üerpfKd^tet flnb (§ 4), baß aber anbrerfeit§ baS Siedet, an ben 
2Bal^(en tl^etlgunel^men, unb bte SSeföl^igung jur Uebernal^me un« 
befolbeter Äemter in ber ©emeinbeöermoltung unb jur ©emeinbe* 
öertretung fld^ erfi an baS Bürgerrecht fnüpfen — übrigen^ 
mit ber ÜRaggabe, bog bie Sl^eilnal^me an ben Waf)Un aud^ ge« 
»iffen, im ©tobtbejirfe »eber »ol^nenben, no^ fid^ aufl^altenben 
pl^^fifd^en unb fetbfi juriflifd^en '^erfonen üon l^erüorragenber 
©leuerfraft jupel^t (§§ 5 ixd S), bag aud^ biefe ^erfonen gu ben 
,,jlimmfä^igen bürgern" (§§ 13, 14, 19, 25, 27, 59, 74) 
gel^ören. 

?luf biefen fjunbamenten baut ftd^ fobann ber „loon ber 3«* 
fammenfe^ung unb SSJal^I ber ®tabtoerorbnetcn*S3erfammIung" 
l^anbetnbe litel II ber ©täbteorbnung (§§ 12 bi8 28) auf. ©ein 
^nl^alt l^ätte t^ieUeid^t t^oHfommener, atö eS bafelbfl gefd^ei^en, ge« 
gtiebert merben fdnnen. %ui^ praltifd^en @rünben mirb tnbeg 
^ier barauf üergid^tet, ben 89au umjugeftalten ; eiS foQ tl^unlid^fl 
on ber Solge, in ber einmal boS ®efe^ felbp bie einzelnen 8e* 
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II. Sufammenfe^ung u. SBaI)I b. @tabtDerorbnctcn''a5erfamml. 13 

fitmmuttgen aneinanberret^t, feflgel^alten unb bamtt inforneit bie 
fjorm eines ÄommentareS gemäl^It »erben. 
Sin ber ©pifee trifft ber 

§ 12. 

Sejiimmung barüber, an^ mie üteten ÜKitgliebcrn bie ©tabt* 
öerorbneten^SSerfammlung befleißen foH. Slud^ l^ier liege fid^ mit 
bem (äefefte über bie einigermagen eigenartige ©ruppirnng lüol^I 
redeten, infofern nämtid^, als gerabe ber erfte ©oft, »ie [x6) auS 
bem golgenben ergiebt, üon nur fubfibiärer Sebeutung ift. 6r 
fteflt obenan eine ©fala auf, »elc^e bie 3D?itgIieberjal^I — um 
l^ier abjufel^en oon bem, »aS jtoifd^cn bem SDtinimum unb bem 
äRafimum liegt — für ©tabtgemeinben oon meniger ate 2500 Sin* 
tool^nern auf 12, für fold^e oon mel^r ate 120 000 ©nnjo^nern 
bal^in pj^irt, bag für jebe »eitere 50 000 ©innjol^ner 6 ©tabt* 
oerorbnete ber S<^^ *>ow 60 „l^ingutreten^ ©obann aber 
mirb im ©d^Iugfa^e l^ingugefügt ntd^t nur, bag, h)o biSl^er bie 
3a^l eine anbere ge»e[en, eS babei bis gu einer Slenberung 
mittetfi flatutarifd^er änorbnung bemenbe, fonbern oud^, bag gleid^* 
falls auf eben biefem SBege überl^aupt bie 3«^^ abmeid^enb fefl* 
gefegt merben lönne. 

gür bie Sered^nung ber ©nnjol^nergal^t »irb bie burd^ bie 
iebeSmalige te^te SJotfSj&l^Iung ($g(c^. ben entfpred^enben S(rti!el 
in ü. ©tenget'S S3Sörterbud^ beS SSermaßungSred^tS) ermittelte ^al^I 
ber ortSauttjefenbcn SioilbeüMferung — fermSbered^tigte äWilitftr* 
perfonen beS aftioen ÜDienfiponbeS (3i®ÖL 1878 ©. 244 ff.) ge^* 
^ören ni^t jur ©tabtgemeinbe (©tO. § 3; aWSt. b. i. «. 1872 
©. 75) — als maggcbenb anjufel^en fein (SuftönbigleitSgefc^ 
§ 162; (gntfc^. b. D35®. »b. XVII ©. 104). 

^ai ttberl^aupt biefen Seflimmungen gemäß eine S3ermel^rung 
ober SScrringerung ber S^^ ^^^ ©tabtoerorbneten ju erfolgen, fo 
ifl mit ber äuSfül^rung — nur eine fofd^e ftel^t bann in grage 
(©tD. § 56) — ol^ne Weiteres, ol^ne alfo, bag eS eltoa erfi nod^ 
eines entfpred^enben ©emeinbebefd^tuffeS bebttrfte, feitenS bcS ü)Za* 
giPratS oorjugel^en, ber baju allerbingS ben S^ermin ber näd^ften 
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14 n. 3ufammcnfe^un0 u. SSal^l b. (Stabtuerorbnctcn-^erfainmL 

regetmägigen (Srgänjung^iüal^ten abjutDarten l^aben mtrb. (©e^« 
mcinbcorbnung f. b. SRl^etnpromnj üoit 1845 § 47). 

3u ber S^^agc, »ie in fold^en fjättcn ju öcrfal^ren fei, mag 
l^icr nur bcmerft »erben, ba§ ber § 12 ftd^ jeber Sejltmmung 
barüber entl^ält; er befagt fid^ einfad^ mit einer Slnpajfung ber 
3al^l ber ©tobtöerorbneten an bie ber (Sintool^ner, ol^ne babei 
inSbefonbere ben %aU al§ einen befonberen gu bel^anbeln, bag 
einer fd^on beflel^enben SSerfammlung eine »eitere 3fl^t »on ©tabt^ 
üerorbneten „l^injujutreten" l§at. IBiefer äuSbrucf beS ®e* 
fe^e§ »irb benn aud^ nid^t in bem <Sinne Dermertl^et »erben 
btirfen, ba§ bei einem fold^en $injutretcn bie alte Äörjperfd^aft 
an ftd^ biefelbe bleibe unb bemnad^ bei einer jtombination üon 
SBa^ten gur ®rgänjung unb SEBal^ten jur SSerftärfung ber Äörper* 
fd^oft bie SBäl^Ier il^re Stimmen getrennt abzugeben l^ötten 
(Sntfd^. b. DSS®. bom 17. 3anuar 1896 — IL S. 3lx. 120). 
3)a8 SBeitere in Änfel^ung fotd^er fombinirten SSSol^Ien bleibt ber 
Seleu^tung ber §§ 18 unb 21 («bf. 2) öorbel^atten. 

?ltö eine gleid^fattiS nod^ bie ^^äuföw^n^^^f^few^g" ^^^ ©tabt* 
üerorbneten*S3erfammIung betreffenbe Sefiimmung Mnnte l^ier bereits 
aud^ bie angefd^tojfen »erben, ba§ bie ^älfte ber üon jeber Äbtl^eilung 
ju »äl^Ienben ©tabtüerorbneten au§ ^auSbefiftern befleißen muß, 
3)i)d^ »irb l^ierauf bem öorangefd^idtten Programme gemäg erfl in 
ber Sleil^enfolge bed ®efe^eiS bei § 16 gurüdCgelommen »erben. 



ÜDaS S35al^If^Pem ent»idfeln bie §§ 13, 14, 15, inbem fie 
wi. cöit^gg^ einmal nod^ einem ®enfu§ unb fobann nod^ nad^ ort* 
)ipriltcn in ge»ijfe ©ruppen gtiebern. 
if ber erjlcren ©ntl^eilung berul^t ba8 in ben öptid^en $ro* 
jeltenbe, ba§ ©timmred^t abjiufenbe ©^jiem ber ©rei-» 
•SBal^t. Darüber trifft bie naiveren Seflimmungen ber 

§ 13. 

t ^rinjip »urbe an biefem ©^jiem, ol^ne freilid^, bag 
UnüoQfommenl^eit unb SfRöngel gan} in älbrebe geßeQt 
fctbfi nod^ in bem am 9. 9Kärj 1876 bem ?anbtage öor« 
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gelegten, übrigens fd^Iieglici^ nid^t angenommenen Sntmurfe einer 
neuen ©täbteorbnung fejigel^alten unb gu einem Srud^e mit il^m 
ifl eS aud^ nid^t einmal bonn gefommen, afö baS ©infommen* 
fieuergefefe öom 24. 3uni 1891 SSerantoffung gab, benjenigen 
SSerfd^iebungen in ber Äbfinfung be8 fommunaten SEBal^Ired^ti^, bie 
an ftd^ an^ ber neuen ©inlommenfleuer ertoad^fen mußten, ent* 
gegenjutreten, »ie bieä juerfi burd^ ein üon bemfelben Siage ba* 
tirteS, bann aber — unter bejfen Slufl^ebung — burd^ baS bie 
Stenberung beS SBal^Iöerfal^renS betreffenbe Oefcfe öom 29. ^uni 
1893 gef^al^. 

©d^on lange öor biefem Oefefte »ar freitid^ ber § 13 b. ©tO. 

— »enigjtenS in feinen erjien Jl^eilen — »efentüd^ ^aburd^ um* 

gefialtet »orben, baß bie Waf)U unb ©d^Iad^tfleuer, mit bereu 

Sefiel^en er nod^ red^nete, aufgel^obcu tourbe (®efefe öom 25. 3Rai 

1873). Snbeß, auf bie l^ieran ftd^ fnüpfenben Äonfequenjen je^t 

nod^ bed 9?äl^eren einjugel^en, fann al3 entbel^rlid^ angefel^en merben ; 

eS mag infomeit ber $inmei§ auf bie ®ntf^. b. DSS®. »b. XIX 

©. 11 unb Sb. XXVIII ©. 29 genügen, heutigen JageS gilt 

es üor allem, jeneS ©efeft üom 29. !3uni 1893 in ben § 13 ein* 

jugßebern. Sorangefd^idCt fei babei ein bie @rgebniffe möglid^fl 

fnapp jufammenfaffenber, oon Anfang bis @nbe neu formuürter 

§ 13, mie il§n im SBefentlid^en übereinfiimmenb aud^ bereits ^albttj 

(®emeinbcüerfaffungS* unb SSermattungSred^t) unb ü. Sraud^itfd^ 

(in S3b. III beS befanntcn ÄommentarS) ju formuliren unter* 

nommen l^aben. 

a. „tJür bie SSJal^Ien ber ©tabtüerorbneten »erben bie fiimm* 

fälligen 83ürger (§§ 5 bis 8) nad^ SWaggabe ber bon i^nen 

ju entric^tenben bireften ©taatS*, ®emeinbe*, ÄreiS* unb 

^roDinjialfleuern in brei äbtl^eitungen getl^eilt, unb gmar in 

ber S(rt, baß auf jebe äbtl^eilung ein ©rittl^eil ber ®efammt« 

fumme ber ©teuerbeträge fällt. 

gür jebe nid^t jur ©taatSeinlommenjleuer veranlagte ^erfon 
ijl an ©teile biefer ©teuer ein 93etrag üon brei ^arl jum 
ainfaft JU bringen.'' 
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16 n. SBa^l ber ©tabtoerorbneten. 

b. „^af)Ux, rotldft ju einer ©taatSjleuer ntd^t öeranlagt fmb, 
mälzten in ber brüten Slbtl^eitung. 

Verringert pd^ in gotge beffen bie auf bie erfie unb jnjeite 
äbtl^eilung entfattenbe ©cfantmtpeuerfumme, fo pnbet bie 
Silbung biefer 3(btl^eilungen in ber ^xt fiatt, ia^ Don ber 
übrig bleibenben ©umme auf bie er^e unb jmeite äbtl^eilung 
je bie §älfte entfäKt." 

c. „9Bo birefte ©emeinbePeuern nid^t erl^oben »erben, treten an 
bereu ®teQe bie oom ©taate Deranlagte ®runb«, ©ebäube« 
unb ©emerbcpeuer." 

d. „^n bie erpe, bejm. gmeite Slbtl^eilung gehört aud^ berjenige, 
beffen ©teuerbetrag ober ©inlommen nur tl^eilroeife in ba8 
erpe, beg». jmeite J)ritt^eil faßt." 

e. „©teuern, bie für ©runbbep^ ober ®e»erbebetrtcb in einer 
onbcren ©emcinbe entrid^tet merben, fo mie bie Steuern für 
bie im Uml^ergiel^en betriebenen ©ewerbe pnb bei ber 93i(bung 
ber Slbtl^eilungen nid^t anjured^nen/ 

f. ,,Äein SEBäl^Ier lann jweien äbtl^eilungen jugleid^ angel^ören." 

g. „Sögt pd^ »eber nad^ bem ©teuerbetrage ober (Sinfommen, 
nod^ nad^ ber olpl^abetifd^en Orbnung ber 5Äamen bePimmen, 
»eld^cr unter mel^reren SBäl^Iern gu einer bepimmten äbtl^eilung 
gu red^nen ip, fo entfd^cibct baS 8008.'' 

h. ,,3ebe Slbtl^cilung »ä^lt ein drittel ber ©tabtoerorbneten, 

ol^ne babci an bie SBäl^ter ber äbtl^eilung gebunben gu fein." 

3u ben cingefnen ©äfeen bleibt erläuternb l^ingugufügen: 

3u litt, a: Der erpe äbfa^ lel^nt p^ in berienigen gaffung, 

»eld^c nunmcl^r bie §§ 1 unb 5 beS ©efefee» bom 29. !3uni 1893 

üorgeid^nen, an benfetben Slbfa^ beS § 13 b. ©tO. an, mä^renb 

ber gweite pure au8 jenen §§ beS neuen ©efeftcS übernommen 

»orben ip. 

1. Sorab fei einem ^rrtl^um begegnet, gu bem baS ©efefe oom 
29. 3utti 1893 — obfd^on o^ne iebeS SJerfd^utben oon feiner 
©eite — nur gu oft »erantaffung gegeben l^at. ©d^on in feiner 
urfprüngK^en ^Jaffung bcgog P^ ber § 13 b. ©tO. feincStoegS 
um auf bie 5Jrage, »er überl^aupt atö ma^Ibered^tigt gu bem 
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Ärcifc ber ,,»al^lfäl^tgcn »ürger (§§ 5 bid 8)" gel^örc; ftc \af) er 
a(d bereitö burc^ bie im Sit I üorangel^enben 93eflimmungen 
abgetl^an an unb nur noc^ bamit befaßte er ftc^^ in meld^em 
Umfange bai^ Sßal^Irec^t ber baju üorl^er berufenen gur ®e(tung 
gu lommen l^abe^ »ie ed ftc^ für ben Singeinen abgrenge gegen bie 
SBalftlred^te ber fonfnrrirenben Serec^tigten — mit anberen SBorten: 
tt)ie bei @inglieberung ber (Singeinen in bie brei Slbtl^eilungen bad 
SBal^Ired^t ftc^ abftufe. 3lai) biefer 9lid^tung aber irgenb teie ttvoa 
abänbernb eingugreifen in bie Slufgabe, auf bie ber § 13 felbfl ftd^ 
))on Domel^erein befd^ränft l^atte, (ag bem @efe|e üon 1893 burd^aud 
fern. ÜDaffelbe giebt üieUei^t fc^on im § 1 beutlic^ genug gu 
erfennen, bag ed nur bie @intl^eilung ber ol^nel(;in bereite in ben 
§§ 5 big 8 b. ®tO. — nunmel^r ouc^ no^ im § 77 «bf. 1 bed 
©infommenflcuergefcfted öom 24. 3uni 1891 — afö flimmfäl^ig 
anerfannten 93ftrger in bie brei älbtl^eilungen regeln moQe, unb 
DoUenbd erl^eUt bied an^ feinem § 5 3lbf. 2, mm ed bafelbfl l^eigt: 
r^Unberül^rt bleiben bie Seflimmungen ber ©emeinbeüerfaffungS' 
gefe^e, nac^. benen bie Slui^übung bed Sßal^Ireci^td an bie @nt* 
rid^tung beflimmter ©teuerfä^e gefnüpft ifl ober gefnüpft 
toerben !ann.'' 

3u einer gegentJ^eiligen %xmdf)mt barf auc^ ni^t ber gleite 
Slbfafc ber obigen litt, a (= § 1 .«bf. 2 beS ®efe^c8 üon 1893) 
verleiten; er fommt nur ^Denjenigen gegenüber gur Slnmenbung, bie, 
obfd^on®taatdeinfommen{ieuer nid^t entri^tenb, glei^iool^I Slufnal^me 
in bie SBäl^Ierlifle gu beanfprud^en l^aben. SBo a(fo bad SSürger» 
red^t ftd^ gemäg § 5d b. ®tO. — in ©crbinbung nunmel^r mit 
§ 77 Äbf. 1 beS (Sinfommcnfleuergefe^eS — auf bie Veranlagung 
gu bem fingirten ©taatdfieuerfa^e üon 4 M. grünbet, bleibt nad^ 
mie ))or oon ber SBäl^Ierßfle überl^aupt audgefd^Ioffen, mer nid^t 
einmal gu biefem @a^e veranlagt ift. 

©nburtl^eit b. OSS®. üom 6. Oftober 1894 — II S. 
5«r. 1355, aud^ ©ntf^eibungen beffelben 8b. XXVII <B. 93, 
»b. XXVIII @. 104, »b. XXXI ©. 132, 135 ff. 

SSgld^. ferner ^r»ermS3I. 3a^rg. 14 ®. 493, 634/5, 
3a^rg. 15 @. 7/8, 459. 

3ei6en». 2 
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2. ÜDte in ber litt, a gur ®e(tung gebrad^te Senben} bed 
©efe^ei^ ))on 1893 mirb barin erblidt merben bürfen: atö ben 
rid^tigfien SWagjiab für bcn Umfang ber bcm einzelnen SBäl^tcr 
einjuräumenben 99etl^et(igung an ben fommuna(en 3(nge(egenl^eiten 
feine ben 3^^'^" ^^^ J?ommune bienenben ©efammtleiflungen gu 
©runbe ju legen, jugletc^ aber ben übermäßigen Sinflug etngelner, 
befonberg l^oc^ befeuerter SBäl^fer ju minbern, „ber ^(utofratie 
©c^ranfen ju feften'' (gntf^. b. £)SJ®. »b. XXVII ©. 97, S3b. 
XXVIII ®. 103, 33b. XXXI @. 143) ~ um l^ier abjufe^en üon 
ber Sienben}, bad Siedet ber öflli^en ^roDinjen bem ber anberen 
SanbeStl^eile mel^r ju näl^ern. SBeit reid^enbe Äonfequengen fnüpfen 
[xd) an jenen äuSgangSpunft bei litt, e, morauf bort erfl bed 9?äl^eren 
eingegangen merben lann. 

3. S)agegen finb fd^on an gegenwärtiger ©teile atö befonberd 
bebeutfam noc^ bie 83eptimmungen be8 ©efefted »egen Aufhebung 
birefter ©taatSfleuern, üom 14. 3uli 1893 l^erüorgul^eben. S)er 
§ 1 bafelbft feftt bie ®runb- unb ©ebäubefleuer, beSgfeid^en bie 
©eioerbes unb SetriebSfleuer ju ©unflen ber ©emeinben buger 
^ebung; ber § 3 inbeß bejlimmt — unbefd^abet gemiffer SJorbel^alte — 
nid^t nur, bag bie Sorfd^riften ber ber ©runb*, ©ebäube* unb 
©eioerbejieuer ju ©runbe liegenben ©efe^e in Äraft üerbleiben, 
fonbern aud^, bag bie SSerantagung unb Sertoaltung biefer Steuern 
üom ®taatt für bie 3»«*« '^^^ fommunalen SSejieuerung meiter 
audgefül^rt merbe, unb nad^ § 4 foQ fogar bie 33eran(agung nod^ 
auf biejenigeu Siegenfd^aften, ©ebäube unb ©etoerbebetriebe aud* 
gebel^nt merben, meldte Don ber entfpred^enben ®taatdf!euer frei^ 
geblieben flnb, aber gemäß ben SSeflimmungen bed kommunal* 
abgabengefe^eS ber jl'ommunalfleuerpflid^t unterliegen. 

(Snblic^ unb oor Sldem ift l^ier bebeutfam bie S3efHmmung 
bed § 5, (autenb: 

„3!)ie befiel^enben gefefetid^en SSeflimmungen, meldte oon 
ber Veranlagung ber im § 1 . . . bejeid^neten Steuern ober 
Don einzelnen berfelben anbermeitige Sied^tdfolgen, inSbefonbere 
bie SSegrünbung üon Siedeten ober ^flid^ten, abl^ängig machen, 
bleiben aufred^terl^alten; fomeit l^ierbei bie ©utvid^tung 
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fold^er Steuern öorauSgefefet »irb, treten an bie ©teile ber 
ju entrtd^tenben bie üeranlogten Seträge." 
SBenn aber l^iernac^ in ber 3fage, ob überhaupt bei irgenb 
einer Slbgrenjung Don SBäl^Ierabtl^eitungen bem @inge(nen eine 
©teuer anjured^nen ijl, ber S^otfac^e il^rer ©ntri^tung ober Stielet* 
(äntrid^tung entfc^eibenbe SSebeutung an fxä) nid^t me^r jufommt, 
fo tt)irb eine fold^e aud^ ba, »o nur bad in Srage fielet, ob bie 
©teuer in ber ®emeinbe A ober ob fie nid^t oielmel^r in B an* 
jurec^nen ijl, ber Jl^atfad^e, in metc^er üon beiben gerabe bie ®nt* 
rid^tung erfolgt, abgefprod^en »erben bürfen unb muffen (Sgld^» 
aud^ entfc^. b, 03S®. «b. XVII ©. 97, 33b. XXYI ©. 23, S3b. 
XXXI ©. 142; ferner $r3Jerü)93r. 3a^rg. 7 ©. 49, ^al^rg. 9 
©. 298/99, 3a^rg. 15 ©. 7/8, 3a^rg. 16 ©. 214, 3a^rg. 18 ©. 265, 
3a]^rg. 19 ©. 172). UebrigenS »irb auc^ l^ierauf noc^ fpöter — 
bei litt, e — jurüdfgefontnten »erben. 

4. 9?ur mit bemfelben 93orbel^o(t fann, info»eit eS fid^ um 

bie örtlid^en 93ejie]§ungen einjetner ©teuern gu bejlimmten ©emeinben 

l^anbelt, l^ier ju ber »eiteren Srage ©tcKung genommen »erben, 

»eld^e ©teuern im ©inne bcS ®efe^e§ bie „gu entrid^tenben 

bireften ©taotS^», ©emeinbe*, ifreiS* unb ^roüinjiatfieuern" finb. 

S)a§ ©cfeft öom 29. !3uni 1893 (§ 1) cr»ä]§nt j»or aud^ nod^ 

„Sejirfgfleuern"; fold^e giebt eS inbeg in ben öfHid^en ^rooinjen 

nid^t; für biefe ifl baS ©efe^ info»eit gegenflanbdloS. S)a§ ©efe^ 

felbji ferner fd^eibet fc^on oermöge feiner ?Jaffung auS: 

SldeS, »aS überl^aupt nid^t „©teuer'' i% 

Sineg, »aS ju ben inbireftcn ©teuern gel^ört, 

SlÖeS, »aS an ©teuern anbere al§ bie genannten SJer^» 

bänbe erl^eben. 

darunter fallen „3)ienjie" mitfammt ben im ©injetfaHe an 

x^xt ©teöe trctenben ©elbbeträgen, beSgleid^en ©^u(* (©ocietätS*) 

unb Äird^enfteucrn. Slber aud^ „©ebül^ren'' unb „Seiträge" »erben 

auSjufd^eiben fein; benn fie finb nid^t — »ie begrifflich jebe ©teuer 

— Hebungen, bie ol^ne @e»äl^rung einer befonberen ©egenleiflung 

ben SSet^eiligten auferlegt »erben. SJorfid^t ijl angegeigt in ber 

©tellungnal^me gu ber Srage, ob eine ©teuer eine „bircfte'' ijt — 

2* 



Digitized by 



Google 



20 II. 2öaf)I bcr @tabberorbneten. 

umfomcl^r Sorftd^t, aö baä Äommunalabgabengefeft üon 1893 an 
bicfem Segriffe, ber ol^nel^in fein abfolut fepftel^enber toax, öon 
Steuern gerüttelt f)at (@ntf(^. b. OS®. Sb. VI ®. 106, »b. XIV 
@. 54, 93b. XXX ®. 107/8). ©nigermagen inbeg üerliert bie 
groge an Sebeutung baburc^, bag für biejenigen Steuern, bie 
üermöge il^reS SetrageS ben äuSfc^Iag ju geben pflegen, über bie 
äugel^örigfcit jn ber einen ober ber onberen Älaffe faum mel^r 
gefirittcn »irb. 3cbenfaK8 finb ®runb^ ©eioerbe* unb ©nfommen* 
jieuer bireftc (Steuern. 

3n engeren ©renjen belegen flc^ bie ©nburtl^eile b. £)S5®.: 
öom 6. 3uü 1886 (©ntf^. 93b. XIII @. 69), betreffenb 
einerfeitS bie Stnred^nung einer ben ^ouSbefiftern ate fold^en 
bei 93efcitigung il^rer SSerpflid^tung jur ©tragenpflaPerung 
auferlegten ^flafterfteuer, anbrerfeitS bie SSertl^eüung ber 
üon ben öegenfd^aften offener ^anbelSgefellf^aften ju 
^al^Ienben ®rnnbpeuern auf bie einjelnen ©efeUfd^after; 

üom 18. Januar 1887 ((gntf^. 93b. XIV ®. 43), be^ 
treffenb bie Srage, ob bie 93ergn)erfBabgabc eine birefte ©taat»:* 
Peuer ifl (»gl. 'aR93l. b. i. 93.' 1874 @. 199); 

öom 16. 3uni 1894 C^r9Serü)93I. 3al&rg. 15 ®. 48), 
betreffenb bie ratirlid^e Anrechnung ber oon einer (einfachen) 
ÄommanbitgefeUfd^oft ju entrid^tenben ©etoerbepeuer bei ben 
perfönlid^ l^aftenben einzelnen ®efeHfd^aftern. 
3tt litt, b: ÜDicfe ©äfee berul^en auf ben §§ 2 unb 5 be« 
©efefeed üom 29. 3uni 1893. 

3lud^ l^ier »irb bie ©timmfäl^igfeit an ft^ al8 gegeben Dor* 
auSgefefet. @d »öl^(t alfo, mer überl^aupt gn feiner ©taatSftcucr 
veranlagt »orben ip, felbfl bann nur in ber Slbtl^eilung III, »cnn 
er an ftd^ — nad^ ber ©efammtl^eit ber fonfl öon il^m ju cnt* 
ric^tenben Steuern — in eine anbere Sbtl^eifung gehören toürbe, 
unb ed ^at, wenn baraud eine 93erringerung ber auf bie ^b« 
tl^eifungcn I unb II entfaOenben ©efammtpeuerfumme ertoäd^fl, 
(nad^ bem jtoeiten ©a^e) eine neue 93ilbung biefer Slbtl^eilungen 
in ber ärt ftaltjupnben, bag auf Pe je bie §älfte berjenigen 
©ummc entfäUt, bie nac^ Slbjug ber ©teuerbeträge ber SBäl^Icv 
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ber Slbtl^etlung III üon bcr ©efammtjicucrfuttimc übrig bleibt. — 
©0 ungcfäl^r foH and) inxi) etnen 9Win.*®rIag üom 27. 3uni 1893, 
auf »ctd^cn ^alitt) unb ü. Srauc^ttfd^ übereinfiimmcnb öermcifcn, 
aufgelöfl morben fein, ma§ baS ®efe^ um (Siuiged fnapper 
gcfagt f)at 

©Icid^fattS übcreinpimmcnb — übrigens felbjl in S)ruÄ* 
fel^fern — üer»eifen bie genannten beiben ©d^riftfieHer bann auc^ 
nod) für ben %aü, bag bei Silbung ber Slbtl^eilung I baS erfle 
3)rittel beS ©efantmtbetrageS ber ,,®timmen'' — ob nid^t 
„©teuem"'? — aKer flimmfäl^igen Sürgcr überfd^ritten »irb, in 
Setreff beß bann bei SSitbung ber äbtl^eilungen II unb III ju 
beobad^tenben äSerfal^renS auf § 5 9(bf. 4 unb 5 beS Sleglementd 
über bie SlüSfül^rung ber SBal^fen jum ^aufe ber Slbgeorbneten 
üont 18. ©eptember 1893 unb eS mag jugegeben »erben, bag ber 
Aufbau beS ©efefteS üom 29. Sunt 1893, inSbefonbere ba« SSer=» 
l^ältnig beS bortigen § 5 ju ben §§ 1 bis 3, eine analoge än^» 
»enbung jener SReglementS-iBejiimmungen aud^ auf bie Silbung 
ber aSJäl^Ierabtl^eifungen für bie SBal^ten jur ©emeinbeoertretung 
geflattet (SSglc^. ?5rS}S3I. 3al^rg. 14 ©. 635). SRur fo toirb inS^ 
befonbere ba oerfal^ren »erben fönnen, »o ein einziger SSürger 
ein ©rittet beS ©efammtbetrageS aller ©teuern ober gar noc^ mel^r 
entrid^tet; ein 9Beg, auf bem man fold^en SaöcS ju ooöer ober 
boc^ »eiter reid^enber (SrfüQung beS ©efe^eSbud^ßabenS gelangen 
tt)ürbe, fc^eint fid^ überl^aupt nid^t ju bieten. 

Su litt, c: "änd) biefer @a§ berul^t unmittelbar auf bem 
©efefee öom 29. 3uni 1893, unb jwar auf ben §§ 3 unb 5 
bafelbji. 

UebrigenS »irb er ju praftifd^er ©eltung faum oft gelangen ; 
benn irgenb eine birefte ©emeinbefleuer erl^eben bod^, menn aud^ 
oieQeid^t nur in ber ©eflalt oon Qn\iil^tn, bie »eitmeiflen 
©tabtgemeinben auc^ ber öfilid^en ^rooinjen unb bei fold^em 
S^l^atbeflanbe tt)ürbe eS an 9taum für bie ^(nmenbung beS ©efe|eS 
überl^aupt fel^Ien. 

3)er nunmel^r nod^ oerbteibenbc gefammte SRefl beS oben neu 
formulirten § 13, umfaffenb bie litt, d bis h, entfprid^t ber ur- 
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fprüngßc^en Raffung ber Stabteorbnnng; er fonnte in biefer ®e« 
ftalt übernommen »erben, n>et( t^n bte ben ©egenflanb bed § 13 
betreffenben neueren ©efe^e nnberfil^rt gelaffen ^ben; bad gt(t 
tn^befonbere anä) üon bem § 6 bed ®efe^ed üom 29. Sani 1893, 
(autenb: 

„attebiefem ®efe|e cntgegenfte^enbenSeftimranngen, 
tni^befonbere baS ©efeft, betreffenb Äenberung beU ffia^I* 
berfo^ren§, üora 24. 3um 1891 (®®.®. 231), »erben auf« 
gel^oben.'' 

3n litt, e bleibt gleid^mo^I noc^ ^olgeubed, »aS freittc^ 
jum Z^M bereits oben ju litt. a. (9?r. 2, 3, 4) gejlreift »urbe, 
^iniujufügen: 

S)aS ®cfeft üom 29. 3uni 1893 ifl in ber SBeife eigenartig 

aufgebaut, bag ed fu^ in ben §§ 1 bid 4 noc^ überhaupt nic^t 

mit ben SBa^ten jur ®emeinbe))ertretung, mit ben ju biefem 

3»e(fe ju bifbenben SBal^Ierabt^eilungen, fonbern ouSfd^lieglic^ mit 

ben 3Ba^(en jum $oufe ber äbgeorbneten bcfagt. 3)ann erji ~ 

im § 5 — fäl^rt eS fort: aud^ jene Äbtl^eilungen feien fortan aU* 

gemein in ber burd^ bie §§ 1 biS 3 üorgefc^riebenen Seife -- 

b. i. nad^ litt, a, b, c — ju bilben. @iJ !ann nun, »aS bie 

SBol^fen jum äbgeorbnetenl^aufc anlangt, ni^t fügtid^ einem S^^^U^ 

unterliegen, bag bem @in^e(nen infomeit feineSmegS etwa nur bie 

gerabe am SBa^Iorte veranlagten bireften ©teuern anjured^nen 

pnb, fonbern überl^aupt ÄtteS, »aS an fold^en Steuern üom Staate 

ober irgenb einem Äommunafüerbanbe erl^oben »irb; bei biefen 

i ifl eine me^rmaUge, an mel^rercn Orten erfolgenbe äu8* 

be§ SBal^Ire^t§ üon üornel^erein auSgefd^Ioffen; l^ier fann 

e ©efammtteiflung beS SBäl^IerS für 3n>edte beS ©emein* 

— gfei^üiel, ob unb nne fie fic^ über mel^rerc Orte oer* 

- ben 97?ag{lab bafür abgeben, in »eld^em Umfange il^m 

rtwirfung auf bie öffenttid^en Stngelegenl^eiten eröffnet »erben 

?u6 bann aber nid^t — biefe S^^age er»ad^ft jmingenb auS 

5, »ie er einmal gefaxt ifl — ein ©(eid^eS für bie SSSal^fen 

imeinbeoertrctung gelten, für bie ja bie Sitbung ber ab« 

Jen gtcid^fallS „in ber burd^ bie §§ 1 bis 3 . . . . oorge« 
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fd^riebcncn SBeifc" erfolgen foK? 3|l bamit nid^t bad in litt, e 
toiebergegebcne ©türf beS alten § 13, toetd^eS für getoiffe (Steuern 
bie Slnred^nung auSf daliegt, gefatten? (Oertel, ©täbteorbnung — 
än^. ®. 436 in Serbinbung mit ©. 139 «nm. 4 nnb ®. 150 
3(nm. 4.) 9ia]^e genug gelegt f)ai tt)a]^rlid^ ber ©efe^geber burd^ 
feine 3Borte nic^t nur biefe f^ragen an fid^, fonbern an6) bie S3e^ 
antttjortung im ©innc ber üorfiel^enben gormuKrung; benn eS ifl 
eben nid^t mel^r bie ,,borgefd^riebene SBeife" (bed § 5), toenn man 
eS unterlögt, bem Setl^eiKgten fämmtlid^e birefte ©teuern an» 
jured^nen, wenn man öorab erfl biejenigen auSfd^eibet, bie einer 
jeben örtlid^en SSe^iel^ung ;u ber einzelnen @emeinbe, ju beren 
Vertretung bie SBal^t erfolgen foH, ermangeln. S^^^? ^^t benn 
aud^ ba§ DberoerwaltungSgerid^t, mennfd^on eine geioiffe Steigung 
jur ©teKungnal^me im gegent^eiligen ©inne üerratl^en, bod^ nur 
einigermaßen gagl^aft ftd^ in fold^er SBeife geäußert (Snburtl^eit 
öom 2. äRärj 1895, betreffenb bie änred^nung ber oon ben fo* 
genannten geborenen @emeinberat^dmitgliebern ju entrid^tenben 
SReatfieuern - @ntf(^. S3b. XXVII ©. 97/8; ügl(^. S3b- XXXI 
©. 132). Slber fd^on in einem »eiteren @nburtl^ci( Dom 11. £)h 
tober 1895 ((gntfd^. b. DSS®. »b. XXVIII ©. 97; ügl^. anc^ 
93b. XXXI ©. 136, 143, afö bie fortbauernbe ©eltung be« § 50 
©a§ 2 ber Sanbgemeinbeorbnung bom 3. 3uK 1891, lautenb: 

„©teuern, tt)e((^e für ©runbbefife ober ©ctoerbebetrieb 

entrichtet toerben, fommen l^ierbei" — b. i. bei ber Slbgrenjung 

ber brei gum Qtütdt ber ®emeinbeoerorbneten*9Ba]^Ien ju 

bilbenben klaffen ber ©timmbered^tigten — ,,nic^t in Se^» 

trad^t", 

in fjrage flanb, »urbe bem ©efefee oom 29. !3uni 1893 gegenüber 

angenommen: „ber 9?atur ber ©ad^e" entfpred^e nur eine S^eilung 

in ber Slrt, baß biejcnigen ©teuern außer Änfa^ ju bleiben l^ätten, 

»eld^e in feiner Sejiel^ung ju ber ©emeinbe be8 SBal^lorteS flel^en", 

unb felbjl öon ber ©taatSeinfommenfleuer fei außer änfafe ju 

laffen, »aS auf baS Sinfommen au8 einem außerl^alb ber ®e* 

meinbe belegenen ®runbbefift ober einem außerl^alb betriebenen 

®ett)erbe entfaDe, möge aud^ in leftterer SBejiel^ung für bie SSor* 
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auSfcfcungen bc8 SBal^tred^tS ber fjorcnfen pp. (§ 8 bcr iStäbtc^ 
orbnung; ogl^. $rSerm99f. Sa^rg. 15 @. 531, nunmel^r aber auc^ 
(Sntfc^. b. OSS®. »b. XXXI ©. 142) ba« Oegentl^eil gelten. 

Sfretlid^ liege ftd^ hierauf ermiebem: $ätte nur in bem 
@inne, mie infolge biefer 2)ebuftion ber @efe$geber ed beabftc^Hgt 
l^aben foU, ber § 5 beg ©efe^ed üom 29. I^funi 1893 bie §§ 1 bi§ 3 
baf. übertragen n^oQen aud^ auf bad ©ebiet ber @enteiabeDer« 
tretunggsSBol^Ien , fo »äre eS unbebingt geboten getoefen, bie 
Uebertragung jum SWinbeflen ntd^t ol^ne bie üielbeliebte clausula 
bed „ftnngemä^" audjufprec^en unb borgufc^reiben ; in (Ermangelung 
einer fold^en 6inf(^rän!ung fei ber älic^ter nid^t berufen, bem 
©efe^geber aud ber 9!atur ber ©ac^e ^eraud abmeic^enbe 3(b« 
fi(^ten ju imputiren. 

3u litt, h: Suf bie f^rage, mie ber @a|; bag jebe 9b« 
tl^etlung ein 2)rittel ber ©tabtüerorbneten mäl^tt, mit 93e{Kmmungen 
beS § 21 ber ®tD. bei einer ^oUifion gu oer einigen x% wirb erfi 
an lefeterer ©tctte näl^er eingegangen »erben; feinenfaM barf in 
jenem ©aje au^ für alle auf bie erjle Äonjiituirung ber ©tabt* 
k}erorbneten«Serfamm(ung folgenben (SrgängungSmal^Ien bai^ ©ebot 
erblicft merben, bag unbebingt bei jeber Don il^nen bie fämmtlid^en 
brei «btl^eilungen betl^eiligt »erben mtigten (^rS?er»»t. Sal^rg 18 
®. 244). 

^Dagegen ftnb fd^on l^ier fd^tieglid^ nod^ einige generelle ©ä^e 
an ben § 13 ate ®anje8 anjufnüpfen. 

3)ie brei SBöl^Ierabtl^eitungen bilben belauf d Sodjiel^ung ber 
SBal^Ien brei felbfiflänbig funftionirenbe SBa^Körper, »enn aud^ 
bieS nur unbefd^abet be§ ©a^ed, bag ed immer boc^ bie SSürger«' 
fd^aft in il^rer ©efammtl^eit ift unb bleibt, auf bie ber ®e»äl^(te 
fein 3Kanbat jurüdjufü^ren l^at; bie SBal^l ijl fogar ber einjige 
Slft, bei bem bie Sttrgerfd^aft alS folc^e l^anbelnb auftritt, ©c^on 
avi% jener ©elbflfiänbigfeit folgt, bag bie SBal^Ien ber einen Ab* 
tl^eilung ungültig, bie ber beiben anberen — booon burd^au» un* 
berül^rt — gültig fein fönnen (©ntfc^. b. OS®. Sb. XVII ©. 103, 
83b. XXVI ©. 127; ?5r8Ser»S3l. 3a^rg. 10 ©. 397, »al^rg. 15 
©. 405, 3a^rg. 19 ©. 166). 
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3)aS S)rei!Iaffen«©^flcm bringt c8 ferner mit fld^, bag bie 
<Stimme bed ISinjelnen um fo fd^merer ober (etd^ter tt)iegt; je 
»entger ober je mel^r SBöl^fer neben il^m berfelben ?lbtl^ei(ung 
angel^ören, unb bieS l^ängt lieber baDon ab, tok n^enige ober tt)ie 
üiele jur (SrfüHung bed ©teucrbrittetä erforberlid^ finb; neben 
bem ÜKa§e ber eigenen ©teuerleijhing iji bcmnac^ befonber» anö) 
beren SJerl^ältnig ju ben Seiflungen ber übrigen SBäl^Ier ent* 
f^eibenb; jebe Verringerung ber Qa^ ber SBä^Icr in einer ber 
beiben erflen %bt^ei(ungen fftl^rt notl^menbtg ju einer Vermel^rung 
ber 9Bäl^(er in ben beiben ober bod^ in einer ber beiben folgenben 
3lbtl^eilungen. S)iefer ©efld^tSpunft in SSerbinbung mit bem oor* 
angeheilten, auf bie Sürgerfc^aft a(8 ©efammtl^eit l^intoeifenben 
ergiebt; bag ber (Singeine, gleic^mel meld^er 3(btl^ei(ung er Dermi^ge 
feiner eigenen ®teuer(eiflung angel^ört, in tt)eiteflem Umfange ein 
red^tlid^eS Igntereffe baran ^aben fann, ob tiberl^aupt bie Slb* 
tl^eilungen rid^tig abgegrenzt ftnb, mie benn ani) bad ^tift, bie 
äBal^Ien anjufed^ten, bem Sinjelnen feineSwegS etma nur in 3)e« 
jiel^ung auf bie SBa^Ien gerabe berjenigen 3lbtl^eilung, ber er felbfl 
angehört, jufie^t. (®ntf^. b. DSS®. 93b. IX ®. 87, S3b. XIII 
®. 71, S3b. XVIII ©. 39, 93b. XIX ®. 17, 18, 93b. XXII ©. 14, 
93b. XXV ®. 123, 93b. XXVIII ©. 99, 93b. XXXI ®. 140; 
^^}r»ertt)93(. »ol^rg. 15 ®. 555). 

(Sl^renbürger — na^ ber Sll^einifd^en ©täbteorbnung ol^ne 
SBeitereS jur erjlen Slbtl^eilung gel^örenb — »erben auf ®runb 
entfpred^enben OrtSjlatutS au^ in ben öjitid^en ^rooiujen, beren 
©täbteorbnung eine fold^e 93eflimmung nid^t cntl^ält, ebenfo be* 
l^anbelt »erben fönnen; nur in bem Sade, bag fte überl^aupt feine 
©taatSfieuer jal^ten, »ttrben fte immer ber obigen litt, b gemäg 
in ber 3(btl^ei(ung III gu mälzten ^aben. 

§14 

(in 9Serbinbung mit § 15) regelt »eiter bie ©lieberung ber 93tirger 
in getoiffe ©ruppen nac^ örtlid^en S)ifiri!ten. 

3n bem cinjigen Slbfafec, au8 bem er frül^er bejianb, »ar 
bie 93ilbung oon SSJal^Ibegirfen einmal für ben f^all Dorgefel^en. 
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bag ju einer äbtl^eitung mel^r aö öOOSBäl^Ier gel^ören, jum 
anberen für ben, bog eine ©tobtgemeinbe mcl^rere Drtfc^aften 
entl^ält, unb eS mar meiter bem 3Kagijirat üorbe^alten, na6) SDlag* 
gäbe ber 3^^^ ^^^ flimmfäl^igen iSürger einerfeit§ bie Slnjal^I unb 
bie ©renken ber SBa^tbejirfe, anbererfeitS bie ängal^l ber üon 
iebem SSejirfe ju »ä^lenben ©tabtDerorbneten fePjufefecn. 

3)er § 14 felbjl bcflimttite freilid^ mä)t, bag bie bemgemä§ 
bei ber erjleu ®inri(^tung ber ffio^lbegirfe vorgenommene 33e^ 
flimmung il^rer geograpl^ifd^en ©renken eine bteibenbe, unabänber* 
lid^e fein foHte. SBol^t aber ergab pd^ bie Unabänbertic^feit ber 
einmal gcjogenen ®rengen barauS, bag bie ©emeinbeüertretung — 
oon bem ^aüe ber äuflöfung abgefel^en — fic^ niemals im 
®angen erneuert, fonbern fic^ forttaufenb ergöngt, für bie baju 
bienenben ®rgänjung8* unb (Srfafema^Ien aber ber §21 oor* 
fc^reibt: fie feien „oon benfelben äbtl^eifungen unb SBal^Ibe» 
jirfen (§ 14)" öorjunel^men, oon benen ber äuSgefd^iebene geioäl^It 
mar. 3)a8 ®efe§ »erlangte alfo bie Set^eiligung aller, »citer 
aber aud^ nur fotd^er pimmfäl^igen Sürger, bie bemjenigen ört^* 
lid^en S3egirte angehörten, au8 bem fid^ bie SBäl^Ier ber SluSge* 
fd^iebenen relrutirt l^atten; mit anbereu SBorteu: ber frül^ere 
S3ejirf burfte injtoifd^en feinerlei Slenberung in feinen ©renjen 
erfal^ren l^abcn. 

9?ac^bem biefer unüodfommene Sled^tÄjuflanb aud^ oom Ober* 
oermaltungSgerid^t mittetjl ©nburtl^eite oom 2. 5Rooember 1888 
(Sntfd^. S3b. XVII ©. 107) aU ber einmal au§ bem ®efe^e fld^ 
ergebenbe anerfannt »orben mar, jinb bie $iuberniffe, bie frül^er 
einer Slbänberung ber SBal^lbejirfe entgegenfianben, baburd^ be* 
feitigt morben, baß ber § 14 mittelfi ®efe^e8 oom 1. SWärj 1891 
gmei 3«fö6e (Slbf. 2 unb 3) erfal^ren l^at beS ^nl^altS, ba§, menn 
einmal eine Slenberung ber Slnjal^l ober ber ®renjen ber SBal^l* 
begirfc ober ber ?lnjal^l ber üon einem jeben berfelben gu mäl^len* 
ben ©tabtocrorbneteu auS irgenb einem ®runbe — befonberd 
etma megen einer in ber 3«^^ t^^^ flimmfäl^igen Sürger einge* 
tretenen Slenberung — erforberlid^ gemorben ifi, ber äRagiftrat 
bie entfpred^enbe anbermeitige S«Pfefeung ju treffen, aud^ megen 
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beS UebergangeS auS bem alten in baS neue $er]^ä(tmg ba§ ®e« 
eignete anjuorbncn ]§ot, bag aber ber SScfd^Iug bc8 SWagipratS 
ber SSeftätigung üon äufftd^tSttjegen beborf. 

3)em erjleren biefer beiben Sttf^fee — 2lbf. 2 — entfpred^enb, 
tt)urben bann gugleid^ bnrd^ baffe(be ®efe^ üom 1. 9)?är^ 1891 in 
bcn ©a| beS § 21, bag aHe (SrgänjungS* unb ©rfaftroal^ten öon 
benfetben Slbtl^eKungen unb S33a|lbejir!en, üon benen ber ?luS* 
gefd^iebcne getoäl^tt »ar, vorgenommen »erben, bie SBorte einge* 
fd^altet: „unbcfd^abet ber SSorfd^rift im jmeiten Slbfafee beS § 14". 

3u bead^ten bleibt übrigens, bo§ bie bem § 14 aU „jmeitcr" 
Slbfa^ burd^ bie 9?oöeÖe oon 1891 l^injugefügten SSorfd^riften 
nur, mo bereits mehrere SBal^tbejirfe befleißen, änioenbung pnben, 
bagegen für bie erflmalige ©intl^eilung einer SBäl^Icrabt^cilung 
in mel^rere SBa^Ibcjirfe ber § 14 in feiner olten Raffung mag* 
gebenb geblieben ifl, bemnad^ für bie f^eflfe^ungen beS 2)?agiftratS 
in biefem galle e8 fortbauernb feiner Seftätigung bcbarf (ßntfd^. 
b. O«®. S3b. XXX ©. 9). 

UebrigenS l^at, m überl^aupt jur S3i(bung üon SBal^tbejirfen 
gefd^ritten »irb, bieS feineStoegS not^menbig für bie fämmttic^en 
abt^eitungen gu gefd^el^en; eS mag eine fold^e ©intl^eilung aud^ 
befd^ränft bleiben auf bie eine ober bie anbere Slbtl^eilung. ®o 
befiel^en bcifpielSttjeife im ©tabtfreife Sl^arlottenburg nur für bie 
IL unb für bie III. SBä^Ier^äbt^eilung SBal^Ibcjirfe, roöl^renb in 
ber I. 8lbtl^ei(ung ungetrennt gctoäl^It mirb. 

Ueber baS SJerl^ättniß oon SBal^tbejirfcn unb (®tabt*) DrtS* 
bejirfen (§ 60ber®t£).) öglc^. (Sntfd^. b. DSS®. 33b. XVII ®. 110, 
ouc^ Dertef S ©täbteorbnung Slnm. 3 ju § 14. 

§15 

bejiel^t fid^ nur auf fold^e „©tabtgemeinben, welche meljrere 
Ortfd^aften entl^alten''. darunter merben bie gäöe gu begreifen 
fein, in benen eine ©tabtgemeinbe burd^ gufammentegung »er- 
fd^iebener, frül^er fetbftjlänbiger ®emeinbcn entftanbcn ober eine 
Sanbgemeinbe mit ber ©tabtgemeinbe oereinigt ift, aud^ mol^I ber 
%aU, mnn jtoar nod^ auf ber ftäbtifd^en getbmarf, aber bod^ 
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röumlid^ getrennt üon bem ffern ber ©tabt eine Äolonie ent- 
panben \% beten (Sintool^ner gwar gut ©tobtgemeinbe gel^ören, 
bie aber gleic^mol^t afö befonbere Drtfd^aft, einen eigenen 9iamen 
fül^renb; angefel^en toirb. (333egen SBePenb bei Sl^arlottcnburg 
ügld^. ^rS3crü)33t. 3a^rg. 19 ©. 74). gür SäOe fotc^er «rtüber* 
lie§ ber § 15 -— in [einer frül^eren Raffung — „t^ ber ^Regierung'', 
olfo ber Äuffic^täbel^örbe (§ 76), „md) 9Jer^ä(tni§ ber ®in»o]^ner* 
jal^I" ju bepimmen: 

„tt)ieüiel 3Kitglieber bcr ©tabtüerorbneten^SJerfammlung 

aus jeber einjelnen Drtfd^aft ju »äl^Ien fmb.'' 

2Benn nunmel^r ber § 12 be§ 3i^{i^tt^i9t^i^^9^f^6^^ ^^^ 
1883 ben SejirfSauSfd^ug jtoar nid^t unbebingt, aber bod^, „fo* 
tt)eit bie Sef^Iugfaffung nac^ ben (SemeinbeDerfaffungdgefe^en ber 
Slufftd^tSbel^örbe juflel^t'^ bagu beruft, „über bie 3ö^t i>c^ «"^ 
ieber einjelnen Drtfd^aft einer ©tabtgemeinbe ju toäl^Ienben 3Kit* 
glieber ber ©emeinbeüertretung'' ju befd^tie^en, fo tt)irb bamit 
aud^ für ba§ ©ebiet beS § 15 an fi^ ber SSejirföaudfd^ug atö bie 
nunmel^r gujlänbige Sel^örbe angufe^en fein, bieä aber freilid^ nur 
mit ben Sefd^ränfungen, bag anä) feine Seflimmung „nad^ S3er* 
f)ixitmi ber ©nwol^nergal^l'' gu ergel^en l^at, jeber anbere SSer* 
tl^eilungSmagftab oud^ für il^n auSgefd^loffen ift, unb bag meiter 
neben feiner 3ttP<inbi9^«it ^i« Sefugnig ber ©emeinbe befielt, ben 
©egenfianb mittclfi jiatutarifd^er Slnorbnungen (§11 berStO.) gu 
regeln. 

®er § 15 toiff bie ©inmol^ner ber eingelnen Ortfd^afteu 
möglid^fi gteid^mäßig in ber ©tobtüerorbneten*SSerfamntIung »er* 
treten feigen; er befd^ränft baS pafpöe SBa^frec^t, bamit nid^t auÄ* 
fd^Uegüd^ ober bod^ »eit übertoiegcnb Sintoo^ner ber einen Ort=* 
fc^aft gemäl^It »erben, fotc^e einer gweiten auSgefc^toffen bleiben. 
3)agegen entl^ätt er ftd^ ieber SSeflimmung barüber, tion meldten 
Slbtl^eilungen ober nod^ roeld^em SurnuS bie ben eingelnen Ort* 
fd^aften gu entnel^menben ©tabtoerorbncten gemäl^lt »erben foden. 
Sel^It e8 aud^ fonfl in concreto an einer l^ierüber biSponirenben 
Sepimmung, fo »irb faum ein änbereS übrig bleiben, ate bem 
aRagiprat bie SluSfüHung einer fold^en Surfe gu tiberlaffen (^r. 
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®crtt}S3L 3a]^rg, 10 ©. 309, 397; »gtd^. Sanbgemcinbcorbmtng 
üon 1891 § 51). 

§ 16 

beffen bereite oben (ju § 12) (Srmöl^nung gefd^al^ uttb auf ben 
unten (ju § 22) noä) gurüÄgefommen toerben »irb, üerlangt, bag 
bte ^dlfte ber üon jeber Slbtl^etfung ju mäl^Ienben ©tabtoerorb- 
neten ouS^auSbefifeern— in ^aventl^efc toirb l^injugef ügt : 
^(Sigentl^ilmern, Stiegbr äußern unb folc^en, bte ein erblid^eS S3e^ 
fi^red^t l^aben" — befleißen mug. 

Unter ben „^auSbefi^ern'' »erben gegenüber bem im § 5 
5Rr. 4 litt, a entl^altencn ^intoeife auf § 16 nur Sefifter üon 
im ©tabtbejirfe belegenen SBol^nl^äufern üerPanben »erben bürfen 
(SSgld^. gntfc^. b. OSS®. 8b. XXVIII ©. 39, aud^ bie Svi' 
fammenjieHung im ^rSSertoSSl. Sal^rg. 15 ©. 137), wie unter 
bem 9?ie§brau(i^ unb bem Seft^red^t nur »irflid^e juripifd^e S3er« 
l^ättniffe folc^er ärt. 

©d^on ber SBortlaut ferner nöt^igt ju ber Slnnal^me, baß e§ 
nid^t etma genügt, menn nur bie ^ätfte ber ©tabtDerorbneten 
überl^aupt aud ^auSbeftftern befleißt, fonbern bag bie Vertretung 
j[eber ein}e(nen ^btl^eilung bie @igenfd^aft üon ^audbeft^ern l^aben 
foU, unb jiDar nid^t nur in ber juerfl lonflituirten, fonbern aud^ in 
jeber burc^ @rgän;ung§^ ober (Srfa^mal^Ien in il^rem S3efianbe 
öeränberten S3erfamm(ung, »enn immcrl^in aud^ in te^terer ^t^ 
giel^ung fid^ für ©d^Ie8»ig*^o(ftcin an^ ber bortigen ©täbte« 
orbnung ein «nbereS ergiebt ((gntfc^. b. OSS®. XXVIII ©. 38, 
SSb. XXXII ©. 6). 

gül^rt bie SBal^I gu einem ©rgebnig, mefd^eS bem oorge* 
fd^riebenen SJerl^ältniffe jtoifc^en ber 3^^^ i>cr ^auSbefifter unb 
ber ber 9?i^t*$au8beftfeer nic^t entfpri^t, entfällt g. S. ba, »o 
in ber ®erfamm(ung nur nod^ für einen 9?id^t«^au8befi^er SRaum 
ifl, bie abfolute ÜKaiorität auf bereu gtoei, fo »irb nad^ änalogie 
beS § 26 gu oerfal^ren, in bem gatte jeneS Seifpieied atfo ber» 
jenige, ber bie meipen ©timmen erl^ielt, atö gett)äl^(t, für ben 
änberen aber eine ©rgängungi^toal^I afö erforberlid^ angufel^en fein, 
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bei ber nur $au8beftfeer oö »öl^tbar gelten ((Sntfd^. b. OS®. 
Sb. XXXII ®. 6). 

3(tö unbebenflic^ barf ed fd^Iteglic^ bejet^net »erben; ha% 
ber § 16 bie Sa^ berer, bte ju ben ^aui^beft^ern gel^ören muffen^ 
nur in minimo bejiimmen toxÜ; nichts fielet fclbfl bem entgegen, 
bag tein einjiger 9{ic^t^^auSbeft|er ber ©tabtoerorbneten-Serfamm^ 
lung angehört (SSgl. ?anbgemeinbeorbnung üon 1891 § 52). 

§17 

bejei^net junäc^ji bie ^nl^aber getoiffer Äemter atS folc^e $er* 
fi5n(ic^feiten, bie ,,©tabtDcrorbnete nic^t fein fönnen". 3« 
ber Sonbgemeinbeorbnung üon 1891 (§ 53) ifl nad) einem S3e=» 
f(^(uffe ber ^ommiffion bed Slbgeorbnetenl^aufeS bie Sludbrudd« 
»eife: „Hl^ ©emcinbeöcrorbnete finb nid^twäl^Ibar..." üor^ 
gejogen »otben. ®em gegenüber »ürbe e8 in ben SBorten nic^t 
gerabe an iebcm änl^alt für bie Stuffaffung fehlen, bag bie erjiere 
Seftimmung nur unb erjl bem ^unftioniren jener Seamten 2C. afö 
@tabtt)erorbnete entgegentrete, nid^t auc^ unb fc^on ber 93erufung 
gu biefem gunftioniren, b. i. ber 3ßa\)L 9Mit Sle^t inbeg f^at 
baS OberöermaltungSgeric^t (©ntfci^. S3. XIX @. 22, »b. XXV 
®. 23, 8b. XXVIII ®. 13, 38) bem entgegen angenommen: 
aud^ fd^on öon ber SBäl^tbarfeit fc^Iieße ber § 16 ber Sl^ein. 
©tO. — entfpred^enb bem § 17 b. ®tO. f. b. öftL ^roüin^en — 
benjenigen au8, ber gur Qtxt beS S3Jal^ta!tc8 eineS ber bort be* 
geic^ncten äemter beileibe. 

Obenan bejeic^net baS ©cfe^ atö auSgefc^Ioffen: 

„biejenigen ^Beamten unb bie äKitglieber ber» 
n Sel^örben, burd^ toetd^e bie auffielt beS Staat« 
bie ©täbte ausgeübt »irb (§ 76).'' 
ladbbem ingmifd^en bie ©teOung iz^ ÜtegierungSpräftbenten 
e ber SegirKregierung überl^aupt neu georbnet fmb, ouc^ 
irtc fpccieH ^üon ber Öberaufftd^t über bie ©tabtüer mattung" 
nbe § 76 eine tt)efentlid^e Umgeflaltung erfal^ren l^at (Sanbed^ 
tungSgefe^ §§ 17 ff. 121, 3uftänbigfeit§gcfefe §§ 7 ff.) gilt 
n ©afe ber obigen 5Rr. 1 im ©inne biefer neuen S3epim* 
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ntungen angumenben, 3)abet liege ftd^ imnterl^in fd^on bie ^rage 
aufmerfcn, ob anö) bie nunmel^r bem Oberpräjtbenteu unb bie 
bem SRegierungöpräftbenten gemäg §§ 8 unb 19 8S3®. „beige* 
gebenen" Statine :c. alS fortbauernb auögefd^foffen anjufel^en fmb. 
3nbe§ fprid^t für bie Sejal^ung, bag bie Uebertragung ber ®e^ 
fd^öfte ber frül^eren Slbt^eilung beS Innern auf ben SRegierungS- 
^}räflbenten biefeu uid^t ju einer befonbercn, ber ^Regierung gegen^ 
überjufleöenben Sel^örbe gemad^t l^at; in fotd^em ©inne laffen 
fid^ jene SRätl^e immer nod^ ate ÜRitgtieber berjenigen Sel^örbe 
anfeilen, „burc^ toeld^e bie Sluffid^t beS iStaateS über bie ©tobte 
ausgeübt »irb". 9Bie ferner üerl^äft eS jtd^ mit ben äKitgliebern 
beiJ SejirfSauSfd^uffeS, ber nunmel^r gIeic^faH§ bei ber Sluffid^tS* 
fül^rung mit^^utoirfcn f)ai, ebenfo mit ben SWitgliebern beS ^^ro* 
üinätalratl^S? gebenfaKS »erben bie ernannten äWitgtieber gu 
Un ÄuSgefd^Ioffenen gered^net »erben muffen. Ob aber aiiä^ bie 
gewä leiten? @S fd^eint an einem red^tlid^en ®runbe ju feilten, 
in Slnfel^ung il^rer bie Sroge anberS ju beantmorten, man mügte 
benn einen fold^en ©runb barin erblidten, bag mit ber SluSfc^tiegung 
immcrl^in ber ®tabtöerorbnetcn*93crfammtung mand^e geeignete 
Äraft üorentl^alten »erben mürbe. S)er 2Rinipcr beS Innern 
freilid^ foll fld^ am 26. ^mi 1888 in gegentl^eiligcm ©innc ge* 
äugert, „feinen anlag gefunbcn" l^aben, üon ?lmt8megen für bie 
Unöereinbarfeit beiber Äcmtcr einzutreten. 9Mit Siecht trug neuer* 
lid^ ©d^ön a. a. O. Sebcnfen, bem beigupflid^ten. 3)abei brandet 
nod^ nid^t einmal auf bie rid^terlic^e ©teKung ber SejirfSauSfd^ug* 
9Äitgüeber jurürfgegangen ju »erben. 

Sujuflimmen ifl bagegen in Sejiel^ung auf ben Sanbrat^ ber 
Slupd^t, bag er unter bie posit. 1 beS § 17 nid^t fällt, »enn 
aud^ bei ber ^anbl^abung bed 3(ufftd^t§red^td ber 9tegierungd* 
^}räfibent jtc^ bciJ ?anbrat]§8 atö eincS auSfü^renben DrganeS be* 
bienen !ann (©ntfd^. b. DSS®. Sb. XIII ©. 80). 

«uSgefd^Ioffcn fmb: 

2. „bie SWitglieber beS ÜWagiftratS unb atte be* 
folbeten ®emeinbebeamten'' — unbefd^abet einiger Slug* 
nal^mebeftimmungen (§§ 72, 73) in bemjenigen Sitel b. ©tO., 
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ber t)on ber Stnrtd^tung ber fläbttfd^en Serfaffung ol^ne loQegia« 
(tfd^en ®emembet?orfianb l^anbelt. 

ÜDte 9}?agif)ratdmitglieber ftnb fämmtlid^ auSgefd^Ioffen, üon 
bcn bomben bejcid^ncten.^öcmctnbebcamten" bagegcn — ju benen 
bad ®efe( bei biefem Aufbau bie 90?agt{hatSmttg(teber ttid^t mel^r 
red^nen fann — nur bie „befolbeten''. SBer ift überl^aupt „&t^ 
ttieinbebcamter" in biefem ©tnnc? Segrtfflid^ wirb borauf im 
allgemeinen geantwortet »erben bürfen: nur mer in einem 5ffent^ 
lid^^red^tlic^en 3)ienflDerl^(i(tniffe jur @tabtgemetnbe fielet, in ein 
fo(d^e§ burd^ einen befonberen jfffentHd^^re^tßd^en 3(It jum 
3»cd(e ber äuSübung üon ©emeinbegefd^äften gejieöt toorben ift. 
3nfo»cit flnb SBiffeufd^aft nnb ^raji« l^eutigen Sagei^ giemlid^ 
einig. ®ie ©d^mierigfeiten beginnen »efentlid^ erft jenfeitS beS 
begrifflid^en ®ebietc§ in bcr d^a^t, ob im einjelnen lonfreten 
Saue jener Sl^atbeflanb beS ®efe$e3 a(S gegeben anjnfel^en ifl, 
unb infomeit fmb fte^ »enn überl^aupt nod^ erfc^öpflic^, bod^ nid^t 
im SRal^men biefe« äuffafteS ju erlebigen, ©rinnert fei nur an 
bie Subifatur be§ 9{eid^§gerid^ti» unb bed Dberoermaltungdgerid^tg 
in ber unglüd((id^en, nod^ immer nid^t jur SRul^e fommenben Sfrage, 
unter föeld^en Soraudfe^ungen mit einer „^nfleQung'' im @inne 
be^ § 56 3lx. 6 ber ©täbteorbnung gered^net merben barf ($r. 
SSer»S3(. 3a^rg. 14 ®. 87, 3al&rg. 17 @. 161, 251, 333, Sal^r^ 
gang 18 ®. 27, 402, 436; 3al^rg. 19 ®. 105, 193; entfd&. b. 
033®. S3b. XVIII ®. 55). »ielei^ lommt babci aud& ouf @e* 
tool^nl^eit unb ®ebraud^ an; fo pflegen armen* unb ÄnflaltSärjte 
nur in ein oertragSmägigeg, feine öffentlid^*red^tlid^en Segiel^ungen 
begrünbenbeS SJerl^ältnig einjutrcten (ßnburtl^eil b. D95®. üom 
24. april 1895 — IL S. Sßr. 634; $r?Ser»S3I. 3a^rg. 8 @. 377, 
3al^rg. 14 ®. 141); aud^ baS ^erfonal, jumal baiJ ted^nifd^e, 
jur Seitung mirtl^fd^aftlic^er Unterncl^mungen ber ®tftbte »irb 
nid^t feiten in fold^er SBeife berufen ((Sntfd^. b. D33®. S3b. XXII 
®. 67; S3b. XXVII ®. 431). ÜDaneben fei nod^ lEiingewiefen 
auf bie enburtl^eife be8 D»®.: 

oom 28. Oftober 1885 ((Entfc^. S3b. XII ®. 52), betrtffenb 
einen Ortäfteuererl^eber, 
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üom 18. gcbruar 1887 (@ntfd&. S3b. XIV @. 70), bctrcffcnb 
Seigrer an fiäbtifd^en ©deuten übcrl^aupt, ini^bcfonbcrc ben SRcItor 
einer fläbtifd^cn l^öl^eren %Qä^ttx((S)nU (ogld^. anä) ^rSemSI. 
Sal^rg. 7 ®. 154, Sal^rg. 8 ®. 370, 3al^rg. 11 ®. 214, 3a^r- 
gang 18 ®. 71) 

oom 8. September 1891 (Sntfd^. »b. XXI ®. 29), be* 
treffenb ben Äontroleur an einer fläbtifd^en ©parfaffe. 

®ie erfiere biefer (gntf^cibungen red^net fretlid^ mä) nid^t 
mit ben neueren Seftimmungeu über bie Serpflid^tung ber ®c* 
meinbcn, bie ©lementarerl^ebung ber bircHen Steuern ol^ne 95er« 
gtttung ju bcwirfen (®efcft »cgen Slufl^ebung birefter Staat«* 
Peuern üom 14. 3[uli 1893 § 16 unb Serorbnung Dom 22^ 3a* 
nuar 1894); unter aöen Umflänben aber bleibt fte oon ^ntereffe 
in ber grage, maS unter „Scfolbung" eine« SSeamten gu »er* 
[teilen ifi (ügld^. aud^ S3b. XII ®. 141, 146, ®b. XVI ©. 139, 
»b. XVII @. 259). 

3u S)cnienigen, bie „©tabtöerorbnete nid^t fein fönnen", gc* 
l^ören ferner: 

3. „©eifilid^e, Äird^enbiener unb ©lementarlel^rer''. 

(£8 fei gunöd^fl barauf l^ingemiefen, bag in äl^nlid^er — »enn 
auc^ nid^t gauj gleid^er — SBcife bie' ©täbteorbnung biefe brei 
©ruppen aud^ nod^ an anberen ©teilen an einanber reil^t, fo: 

im § 4, betreffcnb einmal bie Befreiung ber Dienjigrunb* 

ftüdfe ber „©eiplid^en, Äird^enbiener unb (£Iementar*©d^unel^rer'' 

öon ©emeinbeauflagen unb fobann ani^ nod^ bie Befreiung ber* 

fclben ^erfonen oon ben bireften perfönlid^en ©emeinbeabgaben 

[baju: ®efe| üom 11. 3uli 1822, betreffenb bie ^cran* 

jiel^ung ber ©taatSbiener gu ben ©emeinbelaflen, § lOf 

SSerorbnung Dom 23. ©eptember 1867, betreffenb 

benfetben ©egenjianb, § 1, 

Äommunalabgabengefel oom 14. 3luli 1893 §§ 24, 
41, 68] 

im § 30 9?r. 3, bem gufolge „®eifHid^e, Äird^enbiener unb 
Seigrer an öffentUd^cn ©deuten'' aWitglicber bc« SDJagiflratS nid^t 
fein Knnen. 

debend. 3 
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©d^on ju btefcn, bcfonberS ben erjlcn SSejKmmungen »cifl 
nal^cju jeber gangbare Äommentar eine »al^re glutl^ öon SWimfi.* 
©riaffen unb 3ubtfaten nad^, bte fid^ mel^r ober minber oud^ l^ter 
Dermert^en laffen. 

Stößer ftel^en ber obigen SWr. 3, unb jtoar junäd^fi ber fjrage, 
»er JU ben ©eijilid^en (2l83i. Zf). II Sit 11 § 59) gel^ört, 
bte enburt^eile b. 033®.: 

Dom 30. 5Roüember 1885 ((gnifd^. »b. XII @. 134), be^ 
treffenb einen öon bem Sorflanbe eines ®oangeIifd^en 5Ki|fionS* 
DereinS unter Seflätigung feiten« beS Äonjiporiumä oocirten ®eijl* 
lid^en, 

oom 8. Oftober 1889 ((gntfd^. »b. XVIII ©.114), be^^ 
treffenb einen SlnjlaltSgeipc^en, ber baS Srnt eine» ©eelforgerS 
bei ©cfangenenanftalten befleibete, 

üom 27. Sunt 1893 ($r95ertt)SI. 3al^rg. 14 ©. 546), be^ 
treffenb ben 5ßrebiger einer ÜRennonitengemeinbe. 

(Sgld^. aud& bie äufammenjießung i. ^rSertoSI. Sal^rg. 15 
©. 435.) 

Die „flird^enbiener'' anlongenb, fo fprid^t baS ©efefe nic^t 
et»o — gleic^ ber citirten Serorbnung oom 23. ©eptember 1867 
(5RÖ1I, Äomniunalabgabengefefe ©. 274) — nur öon ben „unteren" 
l%m. Zf). II Sit. 11 §§ 550, 556); an fxi) »erben fle bemno^ 
alle getroffen, aud^ Organiflen, Äüfler, Äontoren, 9lenbantett — 
fie müßten benn nur im ®l^renamte fungiren. ®e8 5>?&l^eren »trb 
oon bicfen fragen gel^anbelt t. b. (gntfd^. b. OS®. Sb. XV 
©. 79, S3b. XVII ©. 125, Sb. XIX ©. 44; $r»er»S3I. ^af)x- 
gang 10 ©. 194; öglc^. aud^ STOSBI. b. i. ». 1875 ©. 6. 

Son ben Se^rern enbüd^ »or jum Sl^eil fd^on oben — in 
bem Slbfd^nitte üon ben „befolbeten ©emeinbebeamten" — bie SRcbe. 
Unter 5>?r. 3 fpric^t ba« ®efeft nur öon „ (Siementor tel^rern" 
— ab»eid^cnb üon § 30, nad^ beffen 9ir. 3 „Seigrer an öffentüii^cn 
©deuten" überl^aupt nid&t ÜWitglieber beS aWagifirat« fein lönnen. 
Unter „(glementarfc^ulen'' — ober, »ie baS äujiänbtgfeitSgefefe Don 
1876 (§ 46) fie nennt, „<Bä)nUn, »eld^e ber allgemeinen ®ä)nU 
p\lxä)t bicnen'' — fmb fold^e ju oerfiel^en, ju beren Senufeung für 
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©icicntgcn, »clc^c mc^t anbcr»cit für ben Uittcrrid^t tl^rcr Äinbcv 
forgen, ein Stoanq befielet, gu bereit Unterl^altung anbrerfeiti^ bie 
©d&ulöerbänbe jc. üerpfKd^tet flnb (entfd&. b. 08®. »b. XII @, 197, 
S5b. XVIII ®. 176; ügld^. auc^ in SSejug auf gel^obene »ürger* 
fc^ulcn/ l^ö^ere iWäbd^cn* übcrl^aupt ÜKittelfd^uIen ©b. XXIII 
©. 87 ff.). Der Segriff ifl aud^ fein anberer baburd^ geworben, 
bag ba8 ®efefe üom 26. üKai 1887 unter „öoHSfd^uIen im Sinne 
biefei^ ®efe$ed'' biejenigen öffentltd^en ©d^uleinrid^tungen Derflanben 
miffen miO, »eld^e jur (SrfüOung ber aQgemeinen @d^ulf)fli^t 
biÄien. 5Rur bie Seigrer an folc^en ©deuten — gleid^öiel übrigeni^, 
föeld^en Silbungdgang fte genommen l^aben unb meld^er S(rt ber 
oon il^nen ertl^eilte Unterrid^t ift — fmb e§, bie „©tabtoerorbnetc 
nid^t fein fönnen.'' 

Sgld&. no(^ bie ®nt>nxÜ)txk b. O»®.: 
oom 15. fjebruar unb 22. ÜRärj 1889 (@ntfd&. Sb. XVII 
©.157), betreffenb Seigrer an fogenannten SSorfd^uIen, bSgld^. an 
fold^en mel^rKaffigen SCnflalten, föeld^e in il^ren Snbgielen über bie 
93efikimmungen ber $o(föfd^uIe l^inaudgel^en, 

oom 10. 3anuar 1891 (gntfd^. S3b. XX ©. 120), betreffenb 
einen in ber Sanbgemeinbe X. mol^nenben Seigrer, ber an einem 
bort oon einer benad^barten ©tabtgemeinbe unterl^altenen äBaifen^» 
l^aufe angefleQt föar. 

(Sine meitere ®rup))e oon Sui^gefd^Ioffenen bilben: 
4. „bie rid^terlid^en 33eamten, gu benen iebod^ bie 
ted^nifd^en 3Ritg(ieber ber ^anbe(§«, ®emerbe« unb äl^nßc^er 
®erid^te nid^t ju jai^Ien flnb.'' SBegl^alb ettoa — de lege lata — 
gtt ben „rid^terli^en'' äSeamten bie ernannten 9WitgIieber ber 
®erid^tS]^öfe bei» öffentlid^en Stec^tiS nid^t )u red^nen fein foUten, 
iß faum abgufel^en, föenn aud^ im Saläre 1853 fol^e ®erid^ti»l^üfe 
in $reu|en nod^ nid^t beftanben. Unb menn man oerfud^t ^at, 
toenigjieni» ben gemol^Iten 5D?itgIiebern ber SejirlSauSfd^üffe bie 
SOtöglid^feit bei» Sintrittd in bie ©tabtoerorbnetenoerfammlung gu 
erl^alten (oben unter 3hr. 1), fo fc^eint felbfl bagegen geltenb »erben 
ju muffen, bag ol^ne äuSnal^me alle ÜKitglieber unb fiettocrtretenben 
SKitglieber ber iBejirföauSfd^üffe in biefer i^rer ©genfd^aft ben 
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Sorfd^rtften be3 rid^terßd^en 2)iS3ip(inargefe|ed Dom 7. äRai 1851 
unterliegen (SSS®. § 32). «uc^ laffen flc^ bie gemSI^Iten SKitglieber 
nid^t föglid^ ben „ted^nifc^en" SKitgliebern ber ^anbete* :c. «®cric^tc 
glet^fleOen. ®te mögen nic^t ju ben rid^terlid^en „99eruf3« 
beamten'' (^rSermSL 3al^rg. 19 ©. 344) ju red^nen fein; ba8 
®efe^ trifft aberJeinei^megi^ aui^fd^Keglid^ gerabe fold^e. 

SBegen ber äRitglieber ber neueren ©emerbegerid^te (Steid^S« 
gefefe oom 29. 3uli 1890) ogld^. ^r»ertt)5Bl. 3a^rg. 17 ©. 316. 

S)en rid^terlid^cn Seamten reil^t ba8 ©efeft: 

5. ^bie Seamtcn ber ©taatöanmaltfd^aft" an. SEBdin 
baS ®erid^ti^oerfaffungdgefe| t)om 27. Januar 1877 in bem Xxttl 
üon ber „©taatSantoaltfd^aft" (§ 143) beren Amt bei ben SmtS* 
gerid^ten unb ben ©d^üffengeric^ten burd^ ,,3tmtdann7ä(te" mal^r«' 
nel^men lägt, fo faUen nunmehr and) biefe unter bie 3lx. 5 (iSntfd^. 
b. DSS®. Dom 21. ©eptbr. 1888, II S. 5Rr. 858), nid^t minber 
bie ji&nbigen Vertreter ber «mtSantoälte (^rSermSI. 3[al^rg. 9 
Scilage ju 5Rr. 21). ©in ©leid^e« gilt nid^t üon ben „^ülfg* 
beamten'^ ber ©taatSantoaÜfc^aft (^rSertoSt. »ai^rg. 19 ©. 344). 

3liä)t tDä\)ibax fmb enblid^: 

6. „bie ^olijeibeamten''. ®e»ig gel^ört bol^in (oglc^. 
oben unter 9?r. 1 i. f.) ber Sanbrat]^, aber anä) oon feinen ©teil« 
üertretern gemig ber ÄreiSfefretär — biefer, toeit er an pd^ in 
jebem Sebürfnigfaöe unmittelbar ex lege et officio, nid^t erji fraft 
befonberer Berufung, für ben bel^inberten Sanbratl^ einzutreten l^at 
((Sntf(^. b. O»®. »b. XIII ©. 78; ^rSermSL 3a^rg. 18 ©. 
221 ff.). ®erabe l^ierin aber Derl^ält e§ ft^ anberS mit bem ^eid- 
bei)utirten, ber nur, mo im (Sinjelfattc feine Berufung erfolgt, ein* 
gutreten l^at, bann aber freilid^, fo lange er fungirt, nid^t minber 
^otigeibeamter unb bamit oon ber SBäl^Ibarleit au^gefd^Ioffen ift 
ate ber Sanbrat^ felbji (Sntf^. S3b. X ©. 24, 83b. XXV ©. 20; 
og(d^. ani) oben bie einleitenben ©ä^e gu § 17). 

3n ber Raffung bed ®efe|ei^ liegt aui) lein %nla%, tttoa 
baran ju gmeifeln, bag bur^ fle neben benjenigen Seamten, bie 
mit ber äßal^rnel^mung ber allgemeinen $o(tjei betraut flnb, aud^ 
fold^e getroffen »erben, bie nur einen eingelnen, befonberS organi- 
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firten S^^^i ^^^ ^ofigei toal^rjunel^ttien l^abcn, »te betfi)tcÖtt)etfc 
©fenbal^npolijcibcamte ((gntfd^. b. 08®. »b. XVI ®, 73, »b. 
XXIII @. 373, »b. XXV ®. 129), 

@6cnfo lücnig barf baS ©cfcft im ©ranc einer Sefd^ränhing 
auf biejenigen "ißolijeibeamten — j. S. 3)ijiriftSlommiffore ber 
5ßroöinj $ofen — gebeutet »erben, bereu SBirffamfeit pd^ ouf baS 
©tabtgebiet erjirerft; felbft fofd^e Seomte merbeu getroffen, bereu 
a93trffam!eit feneS ©ebiet an fic^ gauj uuberül^rt lägt (^rSSertoSI. 
3al^rg. 19 ®. 344). 

3m XQgemeiueu tfl uod^ megeu ber ©euel^miguug, bereu 
Staatsbeamte unb attioe ältiltt&rperfoueu ju il^rem Eintritt iu bie 
©tabtoerorbueteuüerfommlung üou ©eiten ber oorgefe^teu Dieuflfleöe 
bebürfen, auf beu ©t5I»iu5Bef(i^I. ö. 2. 2Wärj 1851 (ä»8I. ©. 38) 
unb auf ba« SReid^Ä^aWifitärgef. ü. 2. äWai 1874 § 47 ^iujutoeifeu. 



Der § 17/fd^fie6t mit folgenber ©ejiimmuug ab: 

„^akx unb ©ol^u, fo»ie 33rftber bürfen uid^t jugleid^ 

äWitglieber bcr ©tabtüerorbneten*9!erfammIuug fein, ©inb 

bergleid^en ^ermanbte jugleid^ erwäl^It, fo mirb ber ältere 

allein jugelaffen." 

3tt ber Sanbgemeinbeorbnung oou 1891 (§ 53) l^at man 
neuerlid^ btefe ©iufd^ränfung nur nod^ für SJater unb ©ol^n — 
nt^t au^ für »rüber — befielen laffen CißrSertt)8(. 3a^rg. 15 
©. 72). — Uebrigcn« eutl&ält auc^ bie ©täbteorbnung (§ 30) no6) 
eine »eitere, auS ber SSeriüanbtfd^aft ober ©d^mägerfd^aft l^er* 
geleitete ®efd^ränfung bal^in, ba| SJater unb ©ol^n, ©d^miegeröater 
unb ©d^miegerfol^n, fo»ie ©ruber nid^t jugteid^ ÜWitglicber be« 
SDJagifiratS unb ber ©tabtoerorbneten*3JerfammIung fein bürfen. 

Sine pofitioe ©a^ung barüber, mer mäl^tbar ift, entl^ält ber 
§ 17 nid^t; aud^ fonft fu^t man nad^ einer fold^en in bem 
S:itel II: „oon ber 3wföttimenfeftung unb SBal^I ber ©tabtücr* 
orbneten*9SerfammIung'' — »o fle öiefleid^t ermattet »erben fönnte 
— oergeblid^. ©ic fd^eint l^erübergenommeu »erben ju muffen 
aus bem Sit. I: ,,üon ben ©runblagcn ber jiäbtifd^en SSerfaffung'', 
unb ä»ar auS § 5, bemjufolge baS Sürgerred^t „in ber 
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Sefdl^tgung . . ♦ jur ©emetnbcDertretung" befielet, ©arnad^ fällt 
btc SBäl^Ibarfeit — unbcfd^abet ber oorftcl^enb beleud^tetcn Äu«* 
nal^mcn — gufammen mit bcm SRed^tc, jur 3^it ^^^ SBal^I baS 
S3tirgcrrc(i6t ausüben ju btirfcn; infotoett bcdtcn ftd^ baS aftiüc unb 
baS pafftöc aSBal^lrcd^t — aber aud^ nur infomeit ^ni^befonberc 
ift bte Sßäl^Ibarleit nid^t etma abl^Sngig baoon^ ob fte aud^ formell 
oerbrteft ifl burc^ bie Il^atfad^e ber Slufnal^me in bie „Sijie ber 
flimmfäl^igen Säürger''; biefe äCufnal^me mag fd^ulbbar ober aud^ 
au8 bem bered^tigten Orunbe unterlaffen fein, »eil jur 3«t ber 
Sifienaufpcöung ber Srmcrb be« Sürgerred^t« feiteni^ beiJ 8e- 
tl^eiligten nod^ nid^t gum Stbfd^Iug gelangt mar — in bem einen 
mie in bcm anbern gaUe befielet gleid^mol^t bie SBäl^tbarfeit, toenn 
nur il^re materiellen Soraudfe^ungen in bem entfd^eibenben 
3ett))untte bei^ ^df^latM gegeben flnb. Wxt anberen 3Borten: 
ben 3^c<I/ <^u4 ben AreiiS ber mit bem ))affioen äBal^Ired^te au^^ 
gematteten $erfonen abjugrenjen unb fefliulegen, l^at bie Sifle nid^t, 
mie benn anbrerfeitS barauiS aud^ folgt, ba| eine gu Unred^t erfolgte 
^ufnal^me in bie Sifle baS pafftüe äBal^Ire^t, mo e§ an ben 
matcricflen SorauSfc^ungen fel^It, feineSmegS ge»&]^rt ($rSSer»8I. 
3a^rg. 9 @. 298; (&nt\d). b. 08®. S3b. XIX ®. 22, Sb. XXXI 
©.111 unb enburtl^cit beffclben üom 24. «pril 1896 — IS. 
5Wr. 548. SJgtd^. au(^ unten ju § 19 5Rr. 1 unb ju § 25 9?r. 1). 
©Icid^faög feilten fotool^I in bem oon ber SBäl^Ibarfeit 
l^anbclnben § 17, »ie überl^aupt in bcm Sit. II ©onbcrbefKmmungen 
über bie SJcrpflid^tung jur ännal^me einer erfolgten SBal^t; auc^ 
infomeit ift jurüdfjugel^en auf allgemeine @a^ungen, unb jmar l^ier 
auf ben Sit. IX, ber ben ©cgcnjianb in mciterem Umfange — 
für unbefotb^tc ©teflen in bcr ©emeinbcDcrmaltung unb ?Sertretung 
tibcrl^aupt — regelt, unb baffclbc gilt oon bem SluSfd^eiben auS 
folgen ©teöen megcn SSerlufiei^ bcS Sürgerred^tS. hierauf mie 
aud^ auf baS SSerfal^ren über Sefd^merben unb ©infprüdfee, betreffcnb 
baS "Sltäjt gur Sefteibung einer ben Seftfe be§ S3ürgened^t§ üorauS^ 
fefecnben ©teile in bcr ©emeinbcDcrmaltung ober ©emeinbeücr* 
tretung (3upänbigfeit8gef. o. 1883 §§ 10 11 21), »irb crfi fp&tcr 
(gu § 18) jurüdtgefommen »erben. 
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§ 18 
trifft üor Mem über bic regelmäßige SBal^Iperiobe Seftimmung; 
bied gefd^iel^t ttt bem erften ®a$e unb in ben ©d^Iugfä^en, toobei 
Srneuerungen in ber 3ufA^^^nf^|i<n9 '^^ Serfammlung in ber 
SBeife üorgefel^en »erben, baß mdf einer feflen SReil^enfoIge in 
beftimmten S^^^iW^w^^^men eine gemiffe ätijal^l ber SWitglieber 
audfd^eibet unb burd^ 92eumal^Ien erfe^t mirb. Einige 3tt?if(^^nfä(e 
fxtxlii) regeln baneben nod^ t^^agen, bie nic^t auSfd^tiegßc^ l^iermit 
jufammenl^&ngen. 

©ein SBortlaut — bementfpred^enb gegliebert — ifl folgenber: 
,,2)ie ©tabtüerorbnetcn »erben auf fed^8 Saläre ge»SI^It. 
3ebod^ öerliert jebe Waf)l il^rc S3Sirfung, fobafb einer 
ber %&Ut eintritt, in benen nac^ ben Sefiimmungen 
im § 7 ber ®e»ai^ße bei» ^ürgerred^tS Derluflig gel^t 
ober üon ber äuSübung bejfelben für eine gc»ijfe 3cit 
auSgefd^Ioffen »irb. 

Jritt einer ber fJöBe ein, in benen nad^ jenen 

SejKmmungen bie Ausübung bcS Sürgerred^tS rul^en 

muß, fo ifl ber ®e»äl^Ite jugleid^ oon ber Sl^eilnal^me 

an ben ©efc^Sften ber @tabtüerorbneten»8erfammtung 

einp»eilcn bis gum Auftrage ber ®a^e au8gefd^lof[en. 

Äße }»ei Saläre fd^eibet ein Drittl^eil ber aWitglieber auS 

unb »irb burd^ neue SBal^Ien erfe^t. S)ie baS erfle unb 

j»eite 5D?aI SluSfd^eibenben »erben für jebe ?lbtl^eilung 

burd^ baS 800S bcftimmt." 

1. Um gun&d^fl nod^ abjufel^en Don ben beiben l^ier ein« 

gerüdften 3ö'iW^^fä^^W/ fo ifi ber flern bereits oben in feiner 

S^enbeng für} gelennjei^net; eS foll Dermieben »erben, baß nac^ 

f(blauf ber SBal^Iperiobe bie ganje Serfammlung neu ge»äl^(t 

»irb; eS foö attegeit ein fefler ©tamm fortleben, bem fld^ nur ein 

jüngerer SntoatS)^ angliebert unb anfd^Iießt; bamit »irb eine ge»iffe 

Kontinuität ge»a]^rt, eine 95erfuntpfung tbunltd^fl abge»enbet. 

SSon ,,außergc»ö]^nKd^en SBal^Ien jum ©rfa^e innerl^atb ber SBal^I* 

periobe" l^anbelt bann erft ber § 21. 
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ÜDcr ©d^Iußfafe tcl^rt ferner, bag ber § 18 — junäd^fl 
»enigjienS — gtetd^ bem § 13 (oben litt, h) nur mit ber erfl« 
uiaUgen, ber 9?eu*Silbuttg ber SSerfammtung red^net 3l^n überaß 
feinem gefammten ^ni^atte nad^ bergeflalt jur Slnuenbung gu bringen, 
bag babei gugleid^ biejienigen ©a^ungen ber §§ 13 unb 21 doO 
gemalert bleiben, na(S) benen iebe ^btl^eilung ein 3)ritte( ber ©tabt« 
Derorbneten mäl^It unb alle (Srgängungd:: ober (Srfa^mal^Ien oon 
benfelben 3(btl^etlungen oorgenommen »erben, Don benen ber ^ud« 
gefd^iebene gemSl^lt mar, ifl unter Umfiänben gerabeju aui^gefd^Ioffen. 
Der § 21 mirb ©elegenl^eit bieten, l^ierauf gurücfjufommen unb 
eine Söfung ber Sottifionen ju Derfud^en» ^ier fei nur ber eine 
— - bereits bei § 12 gepreifte — ^aU bel^anbelt, menn bie SJorauS^ 
fefeung, auf ber bie für bie regelmäßigen ©rgängungSmal^tett ge* 
tr offenen Sepimmungen berul^en, bog nämtid^ bie SSerfammtung 
an fld^ in il^rem numerifd^en Seflanbe unoeranbert bleibt, ei^ a(fo 
nur auf bie (Srl^altung biefeS Seflanbed in ber ^oügal^I anlommt, 
nid&t jutrifft, eä oietmel^r gilt, an ©teöe ber beifpietemeife oon 
15 auf 10 aWitglieber rebujirten SSerfammlung eine fold^e oon 
18 SWitgliebern inS Seben gu rufen, ©rganjungS* unb 
®r»eiterungSn)al^ten miteinanber ju fombiniren. Dag 
Oefeft fielet gäde fotd^er Slrt nid^t auSbrüdtlic^ üor. ®erabe barum 
aber »irb l^ier in Slnlel^nung an biejenigen SSorfd^riften Stellung 
JU nel^men fein, bie fid^ nad^ Obigem in erfier Sleil^c auf bie erfte 
ober 9?eubilbung ber ®tabtüerorbneten*SSerfammlungen bejiel^en 
— an bie §§ 13 unb 18; gegen ben fold^en fJaöeS gu erreid^enben 
weiteren S^^i tritt ber einer regelmäßigen ©rgängung gurüdf. 
3Son biefen ®eftd^t8punften au§ entfd^ieb aud^ in bem (£nburtl^eil 
Dom 14. ©eptbr. 1888 (ßntf^. Sb. XVII ®. 100), bem jeneä 
S3eifpiel entnommen ifl, baS OberöermaltungSgerid^t 35on ben 
15 ©tabtöerorbneten, auS benen big gum 9?ooember 1887 bie 
SSerfammlung fid^ gufammengefeftt l^atte, mußten bamalä ber Sieget 
entfpred^enb 5, unb gmar auS ber I. unb ber III. Slbtl^eilung je 
einer, auS ber II brei, auSfd^eiben unb eS oerbüeb — um mit 
ben ben Sud^fiaben beigefügten {(einen ä^^t^tt bie (refHid^en) 
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Saläre ber gunftionSbauer gu bejeid^nen — folgenber SScflanb öon 
10 SWitgltebern: 



in I: 


in II: 


in III: 




A3 — — 

B» - — 

— C* — 


E« - - 


G2 _ _ 
H« — — 
— J« - 




— F* — 




— D* — 


— — — 


- K* — 




2 2 — 


1 1 — 


2 2 — 




4 


2 


4 


== 10 


Um mit ber 
ber SJerfommlung oi 
gewäl^tt: 


(Srgänjung auf 15 
ttf 18 SIRitgßeber ju 

U« — - 


jugleid^ eine @r»eiterung 
Derbinben, mürben nunmel^r 


- - S« 


— V* — 

— — w« 


— — Y« 




_ _ T« 


- — X« 


— — Z6 




— — 2 


1 1 2 


— — 2 


= 8 



ängcfod^ten unb für ungültig erflärt mürben bie 3ßaJ)Un Don 
Y*, yv% X6, »eit überall bem § 18 entfprec^cnb auf bie Dauer üon 
6 Salären ju mäl^Ien gemefen fei, l^ier aber freilid^ bel^ufS SBal^rung 
be§ ®rfolgeS, ba| öon ber (äefammtgal^t ber 18 5D?itglieber in 
3ulunft bereu 6 auf jebe Slbtl^eitung entfielen, nid^t ol^ne bie ©er* 
ppid^tung ber ©enjäl^lten, bei ber (SrgängungÄtoal^I im Saläre 1891 
ftc^ einer in Snlel^nung an § 18 i. f. burd^ bad Soo§ ju treffenben 
weiteren Seflimmung barttber gu unterwerfen, »er öon il^nen bann 
neben F^ auS jufd^eiben l^abe. -— S)en in biefer (Sntfd^eibung ge* 
brandeten SudbrudE freili^: e^ l^anble ftd^ in fold^en fällen ber 
Äombination üon ©rgänjungS* unb ßrttjeiterungSmal^len barum, 
,,eine neue Äörperfd^aft'' in« Seben ju rufen, l^at baS D?3®» 
fpäter in einem Suburt^eil üom 17. 3anuar 1896 — II S. 9?r. 120 
— preisgegeben, „an ben im ©njelnen naiver entmidelten ®runb* 
fä^en" aber feftl^atten ju muffen erflärt, obfd^on bann bod^ aud- 
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gcfptod^en toirb: c8 fei l^ier ebenfo tocnig »ie bei ber SReutoal^I 
in f^olge einer %ufUfung ber @tabtDerorbneten « Serfammlung 
erforberlid^^ bag bie SJerpfKc^tung ber ®e»&I^Iten, flc^ nad^ 2 unb 
4 Salären einer %ud(oofung ju untermerfen, unb bie ftc^ baraui^ 
für gtt)ci ©rittet berfelben ergeBenbe jeitlid^e Scfd^ränfung be» 
SDIanbated jum ^(udbrud gebrad^t merbe. S)a8 mar im erfien SaQe 
für W6 unb X6 nid^t angenommen »orben — üiefleid^t freilid^ 
nur im 3«fömmen^ange bamit nid^t, ia^ für Y bie jeitüd^e Se* 
fd^ränlung be§ ä)tanbatiS auf 4 ^al^re fc^on bei ber SBa^( jum 
äuSbrudf gefommen unb baraug für W unb X bie Äonfequenj 
abgeleitet föar: il^nen fei bie fed^Själ^rige f^unftiondbauer quasi 
gorantirt. — 3m Allgemeinen fd^eint bie ©teid^jleflung fold^er 
eJäHe ber Äombination mit bem einer erpen, einer SReubilbung ber 
ganjen Serfammlung boc^ ol^ne SBeitereS bie jfonfequeu) in fld^ 
ju fd^liegen, bag, menn auä) alle ju 2Bäl^(enben auf bie regelmäßige 
S)auer Don fed^^ iQfal^ren ju mäl^Ien ftnb, boc^ feinem ber ®emäl^(ten 
baS aWanbat ol^ne bie flittfc^meigenbe clausula jufäflt, ber S3e* 
fiimmung belS SoofeiS gemSg fd^on nad^ 2 ober bo^ naä) 4 Salären 
lieber audjufd^etben^ infomeit bie Xufred^terl^altung eine^ rege!« 
mäßigen JurnuS in ber ermeiterten SSerfammtung bieg erl^eifd^t, 
(SSglc^. ju ber ©ntfd^eibung Dom 14. September 1888: Deutf^e 
©emeinbejeitg. üom 23. 9?oüember 1895, aud^ $rSSerttS3(. 
3a^rg. 17 @. 40). 

3)a6 übrigen^ ber ©aft: „a)ie ©tabtöerorbneten merben auf 
fed^d 3al^re gemä^lf' aud^ fonft nid^t überaO jebem @inje(nen 
etma ben 3tnf))rud^ auf eine gerabe fed^iSj[äl^rige ^unltiondperiobe 
— »eber längere, nod^ fürjere — gemalert, toirb meiter bei § 28 
fld^ ergeben; öorläufig fei ^ier nur auf ©ntfd^. b. £)SS®. S3b. XVI 
®. 63 l^ingemiefen. 

2. S)ie oben eingerüdEten 3^if<^^^f^4^ ^^^ § ^^ regeln bie 
S^ragmeite beiS an bie ©pi^e gefleQten ^auptfa^ed, baß bie ©tabt« 
oerorbneten auf fe^d Saläre gemäl^It merben, 

gunäd^fl für bie tJäffe, baß in ber 3tt>ifc^««jcit ber ©e* 

mäl^tte entmeber be8 Sürgerrcd^tS oertujlig gel^t ober bod^ 

Don bef[en StuiSübung für eine gemif[e 3cit auiSgefd^Ioffen mirb, 
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unb metter fttr ben ^oll, bag bie Sudübung beS Sürger^^ 

red^tö rul^en ntug. 

Dort mie l^tcr toirb babei mit ben Seflimmungen beS § 7 
b. ®tD. gered^net, anä) auf fie jurüdtüernjiefen. Die Äonfe* 
quengen aber, bie ber § 18 an ben Eintritt fold^er %Mit Inttpft, 
flnb bie, ia^ 

in ben erften beiben bie SQBal^I il^re SBirfung üerliert, 
im legten ber @e»äl^Ite üon ber Sl^eilnal^me an ben 

©efd^äften ber ®tabtöerorbneten*?SerfammIung einjltoeiten biiJ 

gum austrage ber (Baä)t auSgefd^loffen »irb. 

®itt näl^ereS ®ingel^en auf jene SSorauSfefeungen (§ 7), bcren 
Sebeutung »eit über ben Snl^alt bei^ § 18 l^inaudreid^t, mirb l^ier 
aU nic^t mel^r innerl^alb bei^ engeren Stal^meni^ biefeiS Stuffa^ed 
liegenb unterfaffen. 5Rur barauf fei l^ingettiefen, baß ber § 7 felbfi 
ingtoifc^en mand^e SKobififation erfal^ren l^at, Dor Söem burd^ bie 
neuere ©traf* unb Äonfurögefeftgebung, fein berjeitiger toefent* 
lid^er gnl^alt finbet pd^ in guter (älieberung »icbergegeben in ben 
§§ 43 unb 44 ber Sanbgemeinbeorbnung Don 1891; bai^ gilt 
inSbefonbere ^öon bcm ©egenfafte jmifd^en bem SSerlujie beS 
Sürgerred^tS unb bem Siul^en feiner SluSübung. 

Stoiber fd^on fielet bem § 18, bag nunmehr bie §§ 10, 11 
unb 21 bed S^f^^^bigfeitSgefe^ei^ Don 1883 nod^ beflimmen: 

§ 10: Die ©cmeinbeüertretung befd^Iiegt: 

1. auf Sefc^toerben unb (£infi)rüd^e, betreffenb ben S3e* 
fift oberSerlujl beS Sürgerred^tS, inSbefonbere 
beS 9{ed^t3 gur S:i^ei(nal^me an ben SBal^Ien gur ©e- 
meinbeüertretung, fotoie beS 9led^t8 gur Seflei* 
bung einer ben SSefife be§ Sürgerred^tS bor* 
auSfe^enben ©teile in ber ©emeinbeüermal* 
tung ober ©emeinbeoertretung . . . , bie 
3lid^tig!eit ber ©emeinbemäl^Icrlifie; 

2. über bie ©üttigfeit ber SSJal^Ien gur ©emeinbe* 
Vertretung; 

3 

(Sinfprüd^e gegen bie 9lid^tig!eit ber 9Bäl^(er(i{le fmb 



Digitized by 



Google 



44 n. aSal^l ber ©tabtöcrorbncten. 

lüäl^rcnb ber Dauer ber äuSfegung ber lefetercn, 
(Stnfprüc^e gegen bie @ü(tigleit ber SBal^Ien jur ®e« 
meinbeöertretung innerl^alb jtoei SBod^en nad^ 33e* 
lanntmad^ung bei^ SBal^iergebttifTei^ unb in aOen f^äOen 
bei bem ©emeinbeüorpanbe ju erl^cben ..." 
§ 11: „S)er Sefd^Iug ber Oemeinbcüertretung (§10) bebarf 
feiner (Senel^migung ober 93e{iätigung Don ©eiten bei^ 
©emeinbeDorflanbed ober ber Sufftc^Sbeprbe. @egen 
ben SSefd^Iug ber ©emeinbeoertretung finbet bie ^tage 
im SSermaltungSflreitüerfal^ren jtatt. SDieÄIoge fielet 
in ben SäOen bed § 10 au6^ bem ©emeinbeDor« 
flanbe ju. 

ÜDie Äfage l^at in ben gätten beg § 10 unter 1 
unb 2 feine auffd^iebenbe SBirfung; jebod^ bürfen (Sr* 
fa^ma^Ien oor ergangener red^tSfrSftiger (Sntfc^eibung 
nid^t vorgenommen loerben." 
§ 21: ,,3wflÄnbig in erfler 3nflanj ifi im 35er»altung8jireit* 
üerfal^ren für bie in biefem Sitel öorgefcl^enen gätte, 
fofern nid^t im (Stnjelnen anberd benimmt x% ber 
ScjirföauSfd^ug. ... S)ie grifl jur ÄnjieHung ber 
jitage beträgt in aOen e^äHen jloei Sßod^en. 

!Die ©emeinbeoertretung bejm. ber foKegialifd^e ®e* 

meinbeoorflanb fönnen jur äSSal^rnel^mung il^rer ^tä)it 

im SermaltungSflreitoevfal^ren einen befonberen SSer* 

treter befleOen . . ." 

93ei einer $$erg(eid^ung biefer 93e{limmungen bed ^ul^^nbig^^ 

feitSgcfefeeS mit benen beS § 18 b. ®tD. föOt e8 auf, baß für 

einjelne f^äUe baS Organ, meld^eS einjugreifen unb gu befd^Iiegen 

l^at, ftberl^aupt nid^t befiimmt ip — fo: für ben %aü cineS btogen 

aiul^enS ber äuSübung beS Bürgerrechts, beSgleid^en für ben über* 

l^aupt, bag e§ an Sefd^toerbe unb ©nfprud^ fel^It. ^ier et»a 

ein ^(agered^t gu flatuiren, ift faum mögßd^; benn überaQ ge« 

mäl^rt bad ®efe^ ein fo(d^e3 erfl miber ben gerabe auf 93e[^merbe 

ober ©nfprud^ gefaxten Sefd^Iug ber @tabtoerorbneten*?5erfamm* 

(ung unb nid^t einmal toiber einen fold^en ba, too nur ein Stulpen 
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bcr «uSübung be§ SRcd^tS in ^ragc fielet. ©Ä toirb tnbc| aö 
ol^ne aSBeitcreS in bcr ©tcttung beS SJorfiftenben ber ©tabt* 
öcrorbnctcn*95crfammIung unb ate in bcrjcnigen bicfer felbjl be* 
grünbet angefallen »erben bürfen^ bag in SluSfd^Iiegungdfällen oon 
3enem bie 3nittatiöe ergriffen unb ba§ SBcitere ber Sefd^tng* 
faffung ber $erfamm(ung überlaffen merbe, föoju benn aud^ bie 
Slnregung Dom 90?agiflrat audgel^en mag. Slber aud^ ba, mo ed 
an ]ebem (Stnf)}ruc^e, jeber SSefd^merbe Dorlduftg noc^ fel^(t, lann 
nid^t fügßc^ ber @tabtoerorbneten«Serfamm(ung bie 99efugni| ab« 
gef)}rod^en merben^ ben Sortbeflanb il^rer (egalen 3uf ^^iitcnfe^ung 
ju übermad^en unb eoent. bafür befc^Iiegenb einjutreten^ menn 
aud^ ed eine jflage »iber einen fold^en 93efc^(ug faum giebt. 

@S fragt fxif ferner: mem fielet, mo iÜ)zx\)anpt bie Jt(age ge« 
geben ifl, biefelbe ju? »er § 11 beS 3ujiänbigfeitägefeftei^ er* 
»iebert barauf: „aud^ bem ©emeinbeöorjlanbe" — toeiter aber 
nichts, ©el^t man f^urüdC auf bie ©täbteorbnung, ber fxä) ber 
IV. Zitel bed 3uf^^n^i9f(itdgefe^ed bo^ nur tok eine bad SKte 
auSbauenbe StoDeUe anfd^Uegt, fo ergiebt fic^, bag bort jmar für 
etlid^e berjenigen ängelegenl^eiten^ in benen nunmel^r ber SBeg 
einer förmlichen „Ätage" offen fielet, ber ÄreiS ber tlnfed^tungö* 
berechtigten ))ofitio in ber SBeife, bag er über bie ^erfon bed in« 
bioibueQ Serle^ten l^inaudreid^t, umgrenjt, bag bieg aber gerabe 
nic^t gefd^el^en ifl für ben %aVi, ha ber Seft^ ober ber Serlufl 
bed Sled^ti» 2ur 9ef(eibung einer ben Seft^ bed Sürgerred^tiS oor« 
audfe^enben ©teQe in ber ©emeinbeoermaltung ober ®emeinbe« 
Vertretung in ^rage fielet. ®o lann gegen bie Stic^tigfeit ber 
SBäl^Ierlifie „jebei^ 5D?itglieb ber ©tabtgemcinbe" ©inmenbungen 
erl^eben (§ 20), ferner gegen ba^ fiattgel^abte äBal^Ioerfal^ren gmar 
nid^t iebei^ aKitglieb ber ©tabtgemeinbe, »ol^l aber „jeber flimm* 
fällige Sürger" »efd^merbe ergeben (§ 27). 5Rid^t§ derartige« 
bagegen befUmmt bie ©täbteorbnung für ben ^aU, bag bad SRed^t 
jur ©elleibung ber ©teile eineS ©tabtoerorbneten jircitig toirb — 
»eber im § 7, wo in crjier SRcil^e Don bem Serlupe bcö Sürgcr- 
red^tS unb oon ber S(uiSübung beffelben gel^anbelt mirb, nod^ in 
ben auf biefen § 7 auSbrüdtlid^ gurüdEoertteifenben §§ 18 unb 75, 
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bctreffenb bie ex post eintretcnbc Untoiriffamfcit bcr 3Bal^I gum 
©tabtDerorbneten unb ia^ ^VL^\ä)txitn au9 ben baS Sürgerred^t 
DorauSfcftenbcn ©teilen ttberl^aupt. ©täbteorbnung unb Sufl&nbtg* 
feitdgefe^ in ^erbinbung mit einanber (äffen l^iernac^ bie Jion^ 
ftituirung einei^ Jitagered^tS ju ©unfien anberer atö ber inbimbueQ 
«erlebten nid^t ju (©ntfd^. b. D»®. S3b. XXYI ®. 23)- 

S)ie$ freilid^ nur nnbefd^abet ber ^(age bed ©emetnbe« 
DorfianbeiS. 816er anä) btefe f)at gur Soraudfe^ung, ba| gunäc^ft 
Don anberer, betl^eifigter Seite Sefd^toerbe ober ©infprud^ er== 
l^oben unb bemgegenüber öon ber ©emeinbeüertretung Sefc^Iug 
gefaßt mar (©ntf^. b. DS®. 8b. XVI ®. 61; ©nburtl^eU beS* 
felben üom 25. Januar 1896 — II 171). 

Sin anberer ©tefle mirb ber S^age n&^er getreten »erben, 
inmiemeit oorjeitiged freimiOigei^ 9?ieberlegen be3 Smtei^ geeignet 
iji, ben einteitenben ©oft beS § 18 ju berühren, baß bie ©tabt^ 
Derorbneten auf \t(S)i Saläre gemöl^tt merben. 

©d^on l^ier bagegen ifl nod^ barauf j^ingumeifen, bag bie an 
bie oben eingerußten 3^if<^cnfäfte beg § 18 unb an ben § 11 
be^ 3i<ß^tti^i3fcit§9cf^^^^ fc^ fnüpfenbe f^rage, gegen loen bie 
^(age fid^ rid^tet, il^re Beantwortung finbet in ben SBorten beS 
§ 11: rr®^gcn ben 33efd^(ug ber ®emeinbeDertretung finbet bie 
Alage . . . flatt'^; ®egen))artei ift barnad^ bie ©tabtoerorbneten«' 
SSerfammlung — eine Äonjhruftion, bie aöerbingS gegenüber ber 
gang anberi^ aufgebauten ©täbteorbnung oon 1853 ein tief ein*» 
fd^neibeiibeg S»ooum enthält ((gntfd^. b. O»®. »b. XIV ©. 58, 
S3b. XV ©. 32, S3b. XIX ©. 115, »b. XX ©. 11). 



3ln ben § 18 fd^Iiegen fic^ in ben §§ 19 ff. bie mefentlid^* 
flen Sepimmungen über baS SBal^toerfal^ren, über bie eingelnen 
baffctbe oorbereitenben, burd^fül^renben unb abfd^Iiegenben äfte. 

Der erfie oorbereitenbe 2lft ifl ber ber äufjleflung einer Sijie 
ber flimmfäl^igen Bürger. Darüber bcftimmt ber 
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§ 19 

goIgenbeS: 

„(Sine Sijle ber jlimmfäl^tgett Sürger, »eld^e bte er* 
forberlid^en @tgenfd^aften berfelben nad^meift, loirb oon bem 
aWagtfirat gefül^rt unb anjäl^rfid^ im 3uü berid^ttgt. 

3)te Sifie »irb nad^ ben Soi^Iabti^eilungen unb im %düt 
be8 § 14 mii ben SBol^Ibcjirfen eingetl^cilt.'' 
3)ad 3ie(, weld^eiS ber § 19 unb ber auf il^n bad Sßa^U 
üerfal^ren toeiter auSbauenbe § 20 »erfolgen, »irb bal^in ju* 
fammengefagt »erben bttrfen, bag bad Sßal^Ired^t fo, mie ed in 
ben Dorangefd^idCten materieD^red^tlid^en 93eflimmungen ber ®t&bte* 
orbnung, tox Sniem in bem bie „©runblagen ber ftäbtifd^en ^tv 
faffung'' beJ^anbelnben Sit. I üerliej^en unb für bie einjelnen 
3S&f)Ux bemeffen ober abgemogen morben ifl, aud^ tl^atf&d^Iid^ 
überaQ unb iebergeit gur ©eltung gelange, unb menn ed ba}u un* 
erläglid^ beS ÜWittefö gemiffer gormüorfd^riften beburfte, bie »e* 
nigpcnS ein annäl^ernbe» ©rreid^en be8 SxtU& fld^erflelltcn, fo »ar 
üor biefem Wlxtttl felbfl bann nid^t jurüdCüufd^redCen, menn bad« 
felbe immer nod^ einen legten 9teft t)on l^nlongrueng gmifd^en ma« 
terieQem unb formellem 9ted^te ungeUft lieg. 

1. 9S$ad in erfter Steil^e burd^ bie Sifte für ieben Setl^eitigten 
}u urfunblid^er 3)arflenuttg gebrad^t merben foK, ift bad : mie meit 
ber Ärei8 ber pimmf&l^igen Sürger reid^t, »en er in fld^ ein* 
fd^fießt, »en er außerl^alb jlel^en läßt. 3n8befonbere bleibt un* 
berül^rt oon bem Snl^alt ber Sifle bie Sfrage ber 3Bäl^IbarIeit 
(ügld^. ju § 17 a. ®. unb 3lx. 1 gu § 25); in il^r entfd^eibet 
bie Sifie »eber pro nod^ contra — fd^on beßl^alb nid^t, »eil in 
jener 9tid^tung ber 3^t))unlt bed Sßal^Iaftd, in biefer ber baoon 
Derftftiebene ber äufPellung ber Sijle für bie Seurtl^eilung ma§* 
gebenb ifl, aber aud^ aud bem ®runbe ntd^t, meil abfolut altioe 
unb ))affioe SBal^Ibef&l^igung in il^ren SorauSfe^ungen \iä) nid^t 
bedCen, mie Se^tered fid^ beifpieföweife fd^on aud ben nur bie 
paffloe 93ef&l^igung einfd^ränlenben §§ 15 unb 17 ergiebt. 

2. SBenn bie Sijle eine fofd^e „ber jlimmfäl^igen SSürger" 
fein foO, fo i{l bamit }ugleid^ audgefd^(offen oon ber ^ufnal^me 
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3)erientge, in beffen $erfon bic SdtSübung bed 93ttrgerred^td jur 
3ett bcr äufjlcttung bcr ?ipc rul^t (§ 7), nid^t minbcr 3)cricnigc, 
in bcffcn ^crfon eben bann bcr ©rmcrb bc8 Sttrgcrrcd^tS fld^ 
nod^ nid^t DoKiogcn l^at, mcnn anif faum tncl^r baran }tt ^mcifcln 
fein mag, bag ber Srmerb bid jur näd^flen 3Bal^I }um Slbfd^tug 
gelangt [ein mirb ($rS3ertoSI. 3al^rg. 11 ©. 200, 297). SDaS 
erfd^eint DtcDcid^t in bem einen ober bem anbern ^aüt unbiQig, 
mag aber jurttdtreten ju ©unjlen ber im ©rogen unb ©anjen 
au8 ber ©tatuirung gemiffcr formen ermad^fenben SRed^tSfid^erl^eit» 

3. ©letd^faDd nod^ im erpen Sbfa^e reil^t ber § 19 ein 
„^iSif)xm** unb ein aHiä^rlid^ im 3uK erfoIgenbeS „Serid^tigen" 
ber Sifie a(d gmei befonbere ^Ut in ber 3Beife aneinanber, bag 
aUenfadd bel^auptet merben lönnte, t^ f^aht bie einmal ^ergefleDte 
Urfunbe — unbefd^abet ber äenberungen, bie injtoifd^en notl^* 
menbig gemorben — bod^ äugerlid^ fietd biefelbe ju bleiben, 
^raltifd^ f)at ftd^ bad S^erl^ältnig gerabe umgelel^rt gefialtet, aud^ 
faum anberd gehalten !önnen; aUjäl^rlid^ pflegt eine, loenn aud^ 
DieQeid^t in^alttid^ an bie alte Sifle anfnüpfenbe, bod^ im Uebrigen 
ganj neue Siße aufgefleQt gu merben, unb bamit i{t bem ®efe|e 
nur etma nod^ in meiterem a(§ bem gebotenen Umfange ®enüge 
gefd^e^en (©nburtl^eite b. OSJ®. ü. 28 5»oüember 1894 — II S. 
5»r. 1629 — unb üom 10. Januar 1896 — IS. 5»r. 37). 

4. SDie Sorfd^rift be8 ©efefeeS, bag bie 8if!e bie „erforber* 
lid^en" ©igenfd^aften ber jKmmfäl^igen SSürger nad^weifen foll, 
liefe auf gerabeju unerfüllbare Slnforberungen l^inaud, menn Med, 
toa^ irgenb ber Sud^fiabe in fle j^ineinjutegen aKenfaDd geflattet, 
l^ineingelegt mürbe* SluiS ber S^l^atfad^e ber Sufnal^me in bie Stfie 
an fid^ fd^on erl^eHt ber ©tanbpunit be8 ÜKagiflrat», baß er in 
ber ^erfon beS aufgenommenen bie erforbertid^en ©igenfd^aften 
ald gegeben anfielet, unb bamit mirb bie Sifle fetbfl ju einer bie 
©genfd^aften nad^meifenben Urlunbe. @8 mag in mand^en tJäßen 
angejeigt fein, barüber l^inauSjugel^en, erföuternb unb motioirenb 
nod^ ©injelne« l^injuäufügen; a*ber felbfi ^ierin merben bem ©r* 
meffen beS aWagijlrat« nid^t ju enge ©cferonfen gejogen merben 
bürfen unb ooUenb» mirb l^ierüon nid^t bie — im Uebrigen erfi 
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bei § 20 ju bel^Qnbelnbc tJragc ber ,,3lid^tig!ett" ber Sijle bc* 
rül^rt 

6. S)aS Drgan, bem ber § 19 (Stb[. 1) bte tJü^tung unb 
bie aHj&l^rßd^e SSerid^ttgung ber Sijie überträgt, tjl ber aKagijhat 
©ne iWitwirfung ber @tabtoerorbneten*9SerfammIung pnbet üor* 
läufig nid^t flatt, Dtelmel^r erfl gegenüber erl^obenen SSefd^merben 
ober ©nfprüd^en (SJgl^. ju § 20 SSlx. 9). 3n »eld^er SBeife 
aber innerhalb be§ ÜRagiflratiS bei SluffleQung ber Stfle ju oer« 
fal^ren ifl, barüber trijft baS ®efefe feine befonberen Seflimmungen, 
unb DoKenbl^ mürbe ed gu meit gelten, überaO förmlid^e ^oHegial« 
befd^Iüffe gu forbern. ©elangt nur fd^Iießfid^ eine Sifle gur Offen* 
legung, bie fid^ afö Dom ÜRagiflrat bagu beflimmt gu erlennen 
giebt, fo liegt feine 3$eran(affung Dor, ben internen S^orgängen in 
ber Slid^tung, »ie blefelbe gu ©tanbe gefommen ifi, toeiter nad^* 
gugel^en (®nburtl^eile b. DSS®. öom 16. 9?oüember 1888 — $r. 
«ertoSL 3al^rg. 10 ©• 179 — unb üom 19. September 1894 — 
II S. 5Rr. 1226). 

6. 3)er gmeite ^bfa^ bed § 19 fd^reibt bie @intl^ei(ung ber 
Sifle nad^ ben SBal^Iabtl^eitungen, eDent. aud^ ben Sßal^Ibegirfen 
üor — bieg nid^t tttoa in bem ©inne, ba§ ftd^ an bie bem erjlen 
Sbfa^e entfpred^enb erfolgte SufßeKung ber Sifle bann nod^ alS 
ein gmeiter, befonberer Slft bie Sintl^eUung angufd^ßegen l^ätte, 
mit biefer erjl auf ®runb einer bereits fertig gefteKten ?ifle oor* 
gugel^en märe, fonbern in bem, bag beibe Slfte gur ^ertigßeUung 
eiued ein^eitlid^en ®angen gel^ören, unb erfl biefed ®ange bie« 
jenige Urfunbe barfiedt, auf ber ba8 meitere Serfal^ren — gu« 
näc^fi bie Offenlegung — fld^ aufgubauen l^at. @8 mirb jld^ 
fpäter geigen, bag bie Untertaffung einer fold^en red^tgeitigen (Sin* 
t^eilung nod^ Don Dte( größerer Sragmeite ifl, a(d ein eingelner 
Serflog gegen bie „5Ri^tigfeit" ber Sifie. 3n festerem JJatte 
ßel^en ben 93etl^eUigten, um bie 9tid^tig{te(Iung gu erlangen, be« 
fonbere 9fIed^tSmitte( offen, bei beren 9!id^t«(Sin(egung bie Stfle 
il^rer 3Ränge( unerad^tet ein geeignete^ t^unbament für bad meitere 
Serfal^ren bleibt ober bod^ biefe ©igenf^aft erlangt, bie ÜKänget 
atfo nid^t mel^r gur 2(nfed^tung ber Wdf)l felbft auSgefpielt merben 
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Idtmen. 3)agegen ifl eine Sifle, ber ed an bem Singetl^eiltfem 
fel^It, überl^aupt feine fold^e im @inne beS ©efe^ed, unb ed giebt 
aud^ leinen SBeg, auf bem fle gu einer fold^en, bie Wdf)l })aU 
tenben nad^trägßtj^ merbcn fönnte. 2Rit anberen SBorten: tool^I 
giebt ed, infomeit bie materielle Slid^tigleit unb SoKfl&nbtgfeit ber 
in ber Sijle entl^aftenen ©ntragungen in JJrage fommt, eine for^ 
male 9le(j^t8!raft, bie für ben Sortgang beS SBal^berfal^renS alle 
il^re etwaigen iD{&ngeI bedt; nid^t aber giebt ed eine fold^e gegen^» 
über Serpögen miber bad ©erfahren, in bem bie gejljlettung ber 
gifte erfolgen foH, üor ättem nid^t gegenüber ber Unterlaffung 
einer (Sintl^eilung nad^ ben Sßal^Iabtl^eilungen unb ben Sßa^U 
bejirlen. 5»ä^ereS barüber folgt ju § 20, 

7. äHiäl^rlid^ nur einmal foU bie Serid^tigung — ober, toie 
e8 (ögld^. oben Sir. 3) in ber $ra^8 gel^alten ju »erben pflegt — 
bie 9?eu=»StufjleHung ber Sijte erfolgen. SBenn ba8 ®efefe fd^on 
l^ier als ben baju bcflimmten 3«tpw«^t ben 3uli bejeid^net, fo 
»irb auf bie S^age, meldte Scbeutung bem julommt, gleichfalls 
erfi bei § 20 eingegangen »erben (ogld^. übrigens ben ©d^tugfag 
beS § 21). @S folgt auS jenem ©a|e, ba§ in feinem 3^i^P"W^ 
beS Sal^reS eS an einer ?ipe feilten barf, unb ba§ bie einmal ab* 
gefd^Ioffene ?ifle fortbejtel^t, bis fie burc^ eine neue abgeWfl »irb, 
»eiter aber aud^, baß jebe SBal^I nad^ ber jur ßtit x^xtx SSoII* 
giel^ung in Äraft beflel^enbcn ?ifle — nur nad^ biefer — ju er* 
folgen l^at. ginbet beifpielSmeife eine SBal^I, bie an fid^ fd^on im 
^erbjl 1894 ju boUjiel^en ge»efen »ärc, gleid^mol^f erfl im ^erbjt 
1895 jlatt, fo fann baS — borauSgefefet »cnigfienS, ba§ nid^t 
nod^ ein Sefd^Iug ber ©tabtücrorbnetcn'SJerfammlung über bie 
5Ri(J^ligfeit ber ?ijle üon 1895 auSjtel^t — nur auf ®ruub biefer 
gefd^el^en, mag auc^ nod^ ein ©trcitocrfal^ren über bie Stid^ttg- 
feit fd^weben. Unb bie fo bottjogene SBal^f bel^auptet fclbjl 
bann noc^ il^re ©ültigfeit, »enn fpätcr in jenem ©trcitoerfal^ren 
ber gifte bie SRid^tigfeit abgefprod^en »irb. (Sntfc^. b. D83®. 
33b. XIV ©. 56, S3b. XX ©. 9; ügtd^. aud^ S9b. XXVI ©. 121, 
93b. XXXI ©. 9 u. f rSJertt)93I. Sa^rg. 9 ©. 378, 3a^rg. 10 
©. 364, 396, 3a^rg. 15 ©. 162). ScfetereS l^ängt aßerbingS erft 



Digitized by 



Google 



II. SBalil ber ©tabtücrorbneten. 51 

bamtt jufammeit, baß bie i?Iage »iber bte Sltd^tightt ber Stjlc 
feine auffd^tebenbe Sßtrfung f)at, morauf bei ben §§ 10 unb 11 
beS 3uPänbtgfeitggefefee8 (unten ju § 20 b. ©tO.) nod^ jurütf* 
gefottimen »erben toirb. 

S)ie im § 19 funbamenttrte ©nrid^tung einer ?ifle ber ftimm^ 
fälligen Sürger mirb beS SBeiteren ausgebaut im 

§20. 

3)ie beiben erjlen äbfäfee — unüeränbert nod^ J^eutigen* 
SCageS geltenb — tauten: 

„SJom 1. bis 15. ^uü fd^reitet ber 5D?agijlrat jur S3e* 

ric|ttgung ber Sifte. 

SJom 15. bis jum 30. 3uli toirb bie ?ifle in einem ober 

mel^reren ju öffentlid^er Äenntnig gebrad^ten Sofalen in ber 

©tabtgemeinbe offen gefegt" 

«ber aud^ ber britte «bfa|: 

„SBäl^renb biefer 3«t fann jebeS SRitglieb ber ©tabt* 

gemeinbe gegen bie SRid^tigfeit ber gifte bei bcm SWagiffrat 

©inmenbungen erl^eben" 
bepelzt in^altlid^ unoeränbert fort; in »etd^er SBeife bie gaffung 
eine geringe «enberung erfal^ren l^at, ergiebt fid^ aud bem fc^on 
oben (ju § 18 b. ®t£).) auSjugStoeife mitgetl^citten § 10 beS Qn^ 
ftänbigfeitSgefefeeS oon 1883. 

©an; umgeftattet bagegen ftnb bie «bfä^e 4 unb 5, bie 
bctt SRobuS ber (Sriebigung erl^obener ©inmenbungen betrafen; in* 
fotoeit barf, baS je^t befiel^enbe Siedet anlangenb, gleid^fattS auf 
bte obige 3)7ittl^ei(ung ber Seflimmungen bed 3uft<inbig!eitSgefe^eS 
(§§ 10, 11, 21) jurtidfüermiefen »erben, nad^ benen nunmel^r bie 
©emeinbeüertretung — unb jmar fcfbftpänbtg — über Sefc^ioerben 
unb (Sinfprttd^e ju befd^Iiegen l^at unb gegen il^ren 93efc^(ug nod^ 
bie Äfage im SJermaltungöftreitüerfal^ren flattfinbet. 

Snblic^ beflimmt ber fed^Ste unb lefete «bfaft beS §20: 
„®oH ber 9?ame eine» einmal in bie Sifle aufgenommenen 

@inmo]^nerS mieber auSgeflrid^en n^erben, fo ifl il^m biefeS 
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a^t S^age Dorl^er Don bem ÜRagijlrat unter Slngabe ber 

®rünbe mttjutl^cHen.'' 

3n abf^littib 2: L 3)aS ®efe| begrenzt l^ier, unbefd^abet 
freiließ ber erjl im §21 üorgefel^encn flatutarifd^cn änorbnungen, 
bie grifien fel^r Beflimmt — junäd^jl „Dorn 1. biS 15. ^alx** unb 
bann ^^üom 15. bid jum 30. ^uli''. Snbrerfeitö bringt ed ntc^t 
jum äluiSbmd, bag tttüa in jeber Slbmetd^ung t)on biefen S^erminen 
ein mefentlid^er SRangel bed Sertd^tigungSoerfal^reniS erblidt merben 
mügte, unb ju einer fotd^en Snnal^me nütl^igt ebenfomenig ber 
©runbgebanle, auf bem biefei^ Serfa^ren berul^t, mie benn gegen 
fte auc^ bie ^onfequeng ^fxxäjt, bag bei einer etmaigen ^erfdumnig 
— felbfl einer faum öermeibfid^en — bie Sertd^tigung überl^aupt 
auiSgefe|t bleiben niügte bid jum 3u(i bed näd^flen ^al^red. 3Bo^I 
aber mirb burd^ jenen ©runbgebanfen nal^e genug gelegt, bag 
feinenfattS bie ©auer ber tjrtjl — umfaffenb 15 Sage — eine 
®d^mä(erung erfal^ren barf, menn nid^t bad Serfal^ren ein mefent^ 
(ic^^ mangell^afteS »erben fott. 3n biefem ©inne fd^eint benn 
auc^ ein (Snburtl^eil beS 08S@. üom 8. ü»ärj 1889 (^rSJermSf. 
3al^rg. 10 ©.396) üerflanben »erben ju muffen; ein fold^eö beg* 
felben ®eric^t8l^ofS com 17. ©eptbr. 1890 inbeg (ebenbaf. 
Sal^rg. 12 ©. 206) befennt fid^ unummunben nid^t einmal ju 
biefer Äonfequenj, »itt oielmel^r nod^ SRaum gelaffen fe^en für 
bie @rtt)ägung, bag nad^ Sage beS einjefnen gaUe» burd^ bieSSer* 
fürjung ber Sttjl fein ©emeinbemitglieb in ber StuSübung feiner 
®efugniffe jur Prüfung unb Seanfianbung ber SBäl^ferfijle tl^at== 
fdd^Iid^ bel^inbert morben fei; benn bann erfd^eine nad^ Derflänbigem 
@rmeffen bie %nnal^me audgefc^Ioffen, bag in ^olge be§ norm« 
»ibrigen Serid^tigungSoerfa^ren^ eine Äenberung bcS SBal^Ier« 
gebnijfed möglich gemorben fei. SlUein bamit fd^eint benn bod^ 
bem ,,t}erf!änbigen (Srmeffen'^ gar ju »eit entgegengelommen 
JU fein. 

2. Objcft einer »irffamen Offenlegung fann ferner nur eine 
ben 93orfd^riften be8 § 19 entfprec^enb fertig geflellte, inSbefonbere 
aud^ bereits nad^ ben älbtl^eilungen, eüent. ben äBal^tbejirten ein- 
getl^eilte Sijle fein — bergeflaft, bag ein SJerJlog l^iergegen notl^* 
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»enbtg bic UngüIHgfcit bcr an bcn Slft bcr Offenlegung fid^ an- 
fd^üeßenbcn SBal^t felbfl bann nad^ pd^ jicl^t, menn er crjl in bcm 
SSerfal^rcn über bte ©ültigfeit bcr SBal^I gerügt »irb; eine ,,9Red^t8« 
!raft" ber Sifle, ermad^fenb auJ5 ber Unterlaffung einer frül^eren 
SRüge, ifl infotoeit bem ©efefee fremb. 3m Stttgemeinen »urbe 
auf biefe ?age beS bepel^enben ^täjt^ bereit» ju § 19 (unter 
9?r. 6) l^ingeiDtefen. ^ier feien nod^ fotgenbe, mit fold^en S5er* 
flögen ftd^ befaffenbe unb ju mefentftd^ g(etd^en @rgebniffen ge« 
iangenbe Sntfd^eibungen beS DberöermaltungSgerid^tS in ®egug 
genommen: 

üom 8. aßärj 1889 (f rSJerm.Sf. Sal^rg. 10 ©. 396), 

oom 13. a)eicmber 1889 (ebenbaf. Sal^rg. 11 ©. 298), 

Dom 9. Oftober 1891 (®ntfd^. Sb. XXII ©. 12), 

Dom 27. D!tober 1893 (II S. 5Kr. 1181), 

üom 6. SWörj 1895 (II S. 9?r. 345), 

Dom 13. 5Roübr. 1895 (^reugSScrtoSf. ^al^rg. 17 ©. 312). 

3. Unjulänglid^ unb wiber baiS ®efe§ oerflogenb ift ferner 

jebe Offenlegung, »eld^e bie jur ©inpd^t ber Sifle überl^aupt S3e* 

rec^tigten in ber ?[uSübung biefeS SRed^tS befd^ränft. (Sine fold^e 

93efd^r&nfung »irb aber fd^on barin erbfidtt »erben muffen, »enn 

t^ üerfäumt »orben ijl, bie 8o!aIe ber Offenlegung jur öffent* 

lid^en Äenntniß ju bringen. 3)a8 Oberüermaltungggeric^t frcitid^ 

l^at aud^ l^ier »ieber (ogld^. oben 9?r. 1) gegenüber einer fold^en, 

im ©treitoerfal^ren »iber bie ®ü(tig!eit ber SBal^I erl^obenen Sltige 

ge(tenb gemad^t: t^ feilte an ber gteid^jeitigen Sel^auptung, bag 

bie ?ifie Unrid^tigfeiten, beren Seanjlanbung burd^ ÜBängef ber 

Sefanntmad^ung etma »erl^inbert fei, enthalten l^abe, unb eS fei 

begl^alb bie gofgerung, bag bie SKängel baS ©rgebnig ber SBal^I 

berührt l^ötten, unmögli^. (Snburtl&eil oom 16. 9?ooember 1894 

— IS. 3lx. 1341). SlHein bamit fd^eint in bcn änforberungen, 

Don beren SrfüKung eS abl^ängcn foK, ob ein bcm 93crid^tigungS« 

ocrfal^ren anl^aftenber ÜBangel ein bie ©ültigfeit bcr SBal^t be* 

rül^rcnber, in biefem ©inne mefentttd^er x% ju »eit gegangen ju 

fein, aud^ »citer, ate in 95cjiel^ung auf anbcre, an fid^ faum bc* 

beutfamcre 3Rängc( bad ObcrocrmaltungSgerid^t fclbfl gegangen 
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ifl. ©0 l^at ba8 OberöertoaltungSgcrtd^t in einem am 8. 3)e* 
jember 1894 entft^icbcnen gaUe ((gntfd^. »b. XXVII ©. 21), in 
meld^em ben bte ®inftd^t ber ?ijle in änfprud^ 9?el^menbcn eS 
nid^t öerflattet »orben toav, anä) üon benjenigcn ©paften Äennt* 
nig gn nel^men, morin bie Don ben einzelnen SBäl^(ern }u jal^Ienben 
©tcuern eingetragen »aren, bicÄ für fo rec^tSoerlcftenb erfl&rt, 
bag überl^aupt nid^t erß ju unterfud^en fei, ob unb inioiemeit ber 
Serjlog baS (Srgebnig ber SBa^I beeinflußt l^abe; Ic|tere8 mirb 
bort pm SludbrudC gebrad^t in ber Segugnal^me auf @ntfd^. 
S3b.X:XII ©. 18 (20). Unb »eiter ^at bcrfelbe ©erid^tS^of am 
27. ©eptbr. 1895 (I S. 5»r. 1232 — oglt^. aud^ ©eutft^e ®e^ 
meinbejeitung üom 9. 9?oöember 1895) in gleid^em ©inne auS- 
brüdlicl ©teKung genommen in einem ^aße, in bem bie Sinfid^t 
ben pe SSegel^renben nur in Sejie^nng auf bie pe felbfl betreffenben 
Sintragungen gemattet morben »ar; eS !omme — l^eigt eS l^ier 
unter ^inmeifung auf (gntfc^. 35b. XXVII ©. 18, 22 — überl^oupt 
nid^t erfl barauf an, ob ein foId^e§ ungel^5rige§ Serfal^ren ®in« 
fing auf baS (Srgebniß ber SBal^f gel^abt l^abe, 3p c8 minber 
ungel^örig, minber red^tocrlefeenb, »enn ben jjntereffenten bie üom 
©efe^e angeorbnete äRittl^eitung, mo fte i^r Stecht ausüben lönnen, 
ganj oorentl^alten bleibt? 

4. S)a8 aber freilid^ üegt in bem änfprud^ auf Offenlegung 
ber Sifle unb auf ooUe jtenntnignal^me oon bem !3nl^a(t nid^t 
mit eingefd^toffen, ba§ ben Sntereffenten auf Serlangen abfd^rift 
oon ber ?ijie ertl^eitt ober auc^ nur gemattet locrben miSLiU, fid^ 
felbfl Slbfd^rift ju nel&men. ©o baS OberüertoattungSgerid^t in 
®ntf^. »b. XXVII ©. 16, »ofelbfl aud^ fd^on bie fjrage gefireift 
»irb, ob benn nic^t »enigflcnS eine alSbalbige giprung beö @r* 
gebniffe» ber ©inftd^t in einzelnen Sitotigen erlaubt »erben bürfe; 
geltere» »irb gtoar allenfalls jugeflanben, nic^t ober in bem 
©inne, baß tttoa fd^on febe Serfagung ber ©rlaubniß bie Offen* 
legung ju einer ungenügenben mad^e (Sgtc^. (Snburtl^eil oom 
22. gebruar 1896 — II S. SRr. 363, aud^ SDeutfc^e ©emeinbe* 
jeitung oom 9. 9?ooember 1895 ©. 242 unb befonber» ^rScr^Sl. 
ga^rg. 20 ©. 97). 
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3tt«6r3: 

3)erfc(be — oben noä) in ferner urfprünglid^en Raffung mit* 
getl^eüt — ip nunmel^r (ügld^. § 10 be8 3«P^ni>i9feit*9«f«ft«^ J« 
§18 b. ©tO.) jtt formuliren: 

„SBöi^i^enb ber a)aner ber StuSlegung ber SB&^Ierlifle 

lann jebed 2){itglieb ber ©tabtgemeinbe @inf))rud^ 

gegen bie SRic^tigleit ber Sifle erl^eben/ 

!?)er ©d^werpunlt (iegt gerabe in ben beibel^altenen, burd^ 
bcn 2)ru(f gelennjeid^neten SBorten — nid^t in ben geänberten: 
„»dl^renb ber Dauer ber äuÄlegung*' (ügld^. oben 9?r. 1) unb: 
„©nfpruc^'\ 

5. 3)er i?reiS ber ©infpruc^Sbered^tigten ifl in feinen ©renjen 
fomeit, bog bad SRed^t iebem ÜKitgtiebe ber ©emeinbe — nid^t 
etwa nur ben „ftimmfäl^igen »ttrgern'' (§§ 13, U, 19, 25, 27, 
59, 74), aud^ nid^t auSfd^Ueglid^ ben entgegen bem Snl^alt ber 
Siße ein @timmred^t gerabe für fid^ felbft in Slnfprud^ nel^ntenben 
@emetnbeg(iebern — guflel^t, l^tnau^gef droben morben, um felbfl 
biefeS immerl^in ber SRtd^tigfiettung ber ?ifle förberlid^e SWittel 
nid^t unoerwertl^et j;u laffen (©ntfc^. b. OSJ®. S5b. XIV ©. 46, 47, 
»b. XXV @. 17, $rSJertt)S3t. Sal^rg. 15 ©. 38). aber frcifid^ bedft 
er ftd^ in biefem Umfange — »ie fpäter (3lx. 10) gejeigt »erben 
wirb —- mit bem Äreife ber Älagebered^ttgten feineömegö. 

6. @ine beflimmte ^orm x\t für ben (Sinfprud^ im ©efe^e 
nid^t öorgefd^ricben; unerlägßd^ ifl nic^t einmal bie 3orm ber 
©c^riftlid^Icit (©ntfc^. b. DSS®. Sb. VIII ©.119, »b. XXV 
©. 122). Unberührt baoon bleibt bie — fc^on ben 3nl^a(t 
treffenbe — grage, intoiemeit e« befUmmt formuürter angriffe 
bebarf. 

7. !J)ie8 jiel^t im Qn^amxmn^an^t mit ber »eher reid^enben 
groge, maS ba« ®efefe unter ber „SRid^tigfeit" ber ?ipe — 
einem gtetd^mSgig in bem aften ^bf. 3, »ie im 3#^n^igf^it^' 
gefefee (§ 10) gebraud^ten äu^brudEe — öerficl^t. SDie Antwort 
barauf i|l oon groger 93ebeutung; benn nur unb allein, wad ben 
Segriff ber „SRic^tigfeit" bertil^rt, fann jum ©egenflanbe be8 Sin- 
f))rud^d im Serid^tigungSoerfal^ren unb eüent. beS baran fid^ an« 
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f(^liegenben ®treitt)erfal^reni$ gemacht, mug aber an6) anbrerfeiU 
gerabe bort m&l^renb ber Offenlegung gerügt merben, menn nidt 
bad Stügerec^t Derloren gelten, bie Stfie ol^ne 9lü(tftd^t auf bte 
matcriette Siid^ttgfeit jur unabänberüd^en unanfed^tboren ®ruub* 
läge für bie meiteren ©tabten be8 SEBal^tDerfa^renÄ toerben foH — 
bied SlHed in btreftem ©egenfa^e gu anberen tt)iber bie SegaStät 
beS Serid^tigungSoerfal^rend gerid^teten Angriffen, benen gegenüber 
e8 eine fold^e ^rälluflon, eine formale SRed^tSfraft — barau» er* 
»ad^fenb, ba§ bie grifi ber Offenlegung ungenufet oerflric^n — 
überl^aupt nid^t giebt, bie oielmel^r auf ben Stal^men bed erfl ber 
©ültigleit ber äBal^l entgegentretenben Serfal^rend angemiefen ftnb. 
(SJglc^, oben 3lx. 6 ju § 19 unb 5Rr. 2 ju § 20). SMe erjleren 
jtonfequenjen Inüpfen ftd^ an bie SBel^au))tung: ed fei in bie Sifle 
überl^aupt ober bod^ an beflimmter ®teOe bafelbft eine Eintragung 
Don ^erfonen gu Unred^t, mie gefd^e^en, erfolgt ober eS fei eine 
fold^e JU Unred^t unterblieben; barin liegt ber Eingriff: bie Sifte 
ermangele ber ^^SRic^tigleit", 3)ie l^iel^er ge^örenbe Subtfatur be8 
OberDermaltungiSgerid^td antangenb, barf nid^t vorübergegangen 
»erben an einer ©ntfd^eibung com 7, «pril 1879 (Sb. V ©. 20), 
bie yoax auf anberen atd ben l^ier unmittelbar maggebenben 9e« 
{Kimmungen berul^t, aber boc^ auc^ für bie SBürbigung berjenigen 
©tieberung unb Säfuren Don ^ntereffe ifl, bie ben Slufbau bei^ Ser«» 
fal^rend jur 23al^l ber ©tabtoerorbneten grunbf&^lid^ bel^errfd^en. 
aaSegen fold^er gäUe ber erfteren ©attung, bie gerabe an bie 
©täbteorbnungen ober boc^ anbere ©emeinbeorbnungen fic^ an^ 
Inüpften, ügld^. nod^ (Sntfd^. 93b. XXVII @. 18, ®b. XXXI @. 9, 
ferner ^rS}er»93L ^al^rg. 9 ©. 443, 3a^rg. 15 ®. 239, 557. 3u 
jener groeiten klaffe oon t^&Oen aber, in benen ald baiS Objeft 
be8 SlngriffÄ nic^t mel^r bie „SRid^tigfeit'' ber gifte, fonbern an* 
bere fünfte beS SSerid^tigungÄoerfal^renS anjufel^cn fein merben, 
mirb e« gered^nct »erben muffen, »enn gerügt »irb: 

e8 fei nur bie Offenlegung einer nid^t red^tjeitig nad^ ben 
3Bal^tabtl^eitungen, eoent. auc^ ben SBaJ^lbegirlen eingetl^eilten Sifte 
erfolgt (oglt^. 5»r. 6 ju § 19, 5Wr. 2 gu § 20); 

t^ fei ben ^etl^eitigten bie (Sinfid^t in bie Sifle nid^t in S3e« 
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jiel^ung auf ben gefammten 3n]^a(t berfelben geftattet morben 
(üglc^. mx. 3 ju § 20)j 

c8 fei niäjt jur öffcntltd^cn Äcnntnig gebrad^t »orbcn, in 
meldten Sofalcn bic Offenlegung Jlattfinbe (ügtd^. ebenbaf.); 

c8 feien nod^ nad^ Seginn ber Offenlegung Stenberungen in 
bem Snl^alte ber Sijle — ol^ne Seobad^tung ber bafür »orge* 
fel^enen fjormen — üorgenommen »orben (Snburtl^eil beS OS3®. 
Dom 6. aWärj 1895 — II S. 9?r. 345); 

eS l^abe bie offengelegte Sifle — entgegen ber SSorfd^rift be8 
§ 19 (5Rr. 4 bof.) — nid^t bie erforberlid^en Slgenfd^aften ber 
flimntfäl^igen S3ttrger nad^gemtefen (ogld^. mteberum ia^ @nb« 
urtl^eit Dom 6. SWärj 1895). 

$ier merben überall bie oben erfl an jmeiter @teDe ent^» 
toidfelten Äonfcquenten jur ©eltung fommen muffen. 

8. ^ternad^ erfl lägt fld^ Stellung neunten ju ber ($rage, 
inmietoeit e8 beflintmt forntulirter Singriffe bcbarf. S)er 
rid^tige SBeg liegt l^ier jtotfd^en gmei ©jtremen. auf ber einen 
©eite ifl ganj unjulänglid^ eine aUgemeine Sel^auptung ber Un* 
rid^tigfeit, bie jeber änfnüpfung an bejlimntte einjelne fünfte er=^ 
mangelt unb bamit auc^ ba3 Don il^r oerfolgte 3i^( ^^^ Sitd^tig^ 
fteHung nid^t erfennen lägt; unb felbfl eine minber unooDflänbige, 
pcfitio @inje(ned rügenbe, an ftd^ fogar mit Siedet rügenbe Se- 
l^auptung ber Unrid^tigfeit mug ol^ne ©rfolg bleiben, fobalb auger 
^rage fielet, bag boc^ im Srgebnig bie SBäl^terKjle baüon unbe^ 
rül^rt bleibt, »ie beifpielStoeife, »enn bie bei einem ober bem 
anberen SBä^Ier in Änfa^ gebrad^ten Steuern nm ein SWintmum 
JU l^od^ ober ju nicbrig beziffert ftnb, übrigens aber fejiflel^t, bag 
eine fforreftur leinerfei Serfd^iebnng ber in ber Sifie gezogenen 
Stbtl^eifungSgrenjen jur ?5oIge l^aben mürbe. SlnbrerfeitS »ürbe 
tnbeg — um an biefem 33eifpiele fefl^ul^alten — bie änforberung 
mieber ju meit gelten, bag ber @infpred^enbe, mo bie Slbgrenjung 
ber Slbtl^eilungen auf einem grunbfä^ücl unl^altbaren SluiSgangd« 
punfte berul^t, feinerfeitS auc^ bie für jeben ©injelnen auSju« 
merfenben @teuerbeträge anbermeit ju bered^nen unb barnad^ bie 
3lbtl^ei(ungen neu ju bitben l^abe. @§ genügt, menn nur eben 
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bte ä[ul^gangd))unlte, mit benen an ©teile ber ber Stfle ju @runbe 
gelegten ber (Stnfpred^cnbe gcred^net feigen toiü, bergefiaft pr&gijtrt 
»erben, ba§ eine bamit fongruirenbe Umgejlaltung ber 8ifte auf 
eine fimple Äalfnlaturarbeit l^inanSl&uft (©nifd^. be8 D8S®. 9b. 
XIII ©. 71, Sb. XIX ©. 17, 18, »b. XXV ®. 18, 122, 9b. 
XXVIII ©. 100; ^rSer»9L 3al^rg. 15, ©. 38, 178, 555). 

3u ben 9e{limmungen beiS Suf^^nbis'^itdgefe^eiS, meldte bte 
«tf. 4 itnb 5 erfefet l^aben, 

fei t)orangef(^tcft, bag ber ©egenfa^ gwifd^en bem alten nnb 
bem neuen SRed^t befonber» in g»ei ^unlten l^erüortritt — ein« 
mal in ber ©elbflänbigfeit, in ber nunmel^r bie ©tabtüerorbneten« 
9erfammlung unb nur fle gegenüber 9efdJ»erben unb ©nfprüd^en 
gu befd^Iiegen l^at, unb gum %nbem barin, bag gegen ben 9e^ 
fd^Iug ber SBeg be8 9ertt)aItung8flreitoerfa^ren8 eröffnet »orben ifl. 

9. 3n erjlerer 9egiel^ung ijl freili^ bie aufgäbe ber 9e* 
fd^Iugfaffung nur für ben Satt ber ©tabtüerorbtteten*9erfammIung 
übermiefen morben, bag 9efd^merben ober Sinfprüd^e erl^oben 
merben. 9(eiben fotd^e gang au^, fo fel^ft ed an 9taum für jebe 
9efd^tu6faffung (Sntfd^. be8 D9®, 9b. XXV ©. 122; ^r9er»9I. 
Sal^rg. 11 ©. 300, Sal^rg. 15 ©. 178) ; ol^ne SBeitereg »irb bann 
bie 8ipe mit bem äblauf ber 6infprud^8frifi — um einen be* 
geid^nenben, menn aud^ nid^t abfolut lorrelten äluSbrudC gu ge« 
ixavLi)tn — red^tSWftig. (Sntfd^. be8 D9®. 9b. XXII ©. 17). 
©elangt aber l^iernac^ bie ©tabtüerorbneten*9erfammtung über* 
l^aupt gur S(ftion, fo übt fte bamit nid^t etma rid^terfid^e Munitionen 
in einem ^arteiflreit gtoifd^en JDfagijkat unb ©nfpred^enbem, 
fonbern fte tritt l^ier in Sßal^rnel^mung flöbtifd^er Sntereffen, mie 
fold^e in ber Siegel bem SRagiflrate obliegt, al^ bad bagu avL%^ 
nal^mSmeife berufene befc^Iießenbe Organ auf — eine Äonfiruftion, 
bie aUerbingS in ben alten Sial^men ber ©t&bteorbnung ftd^ nid^t 
leidet einfügen lagt (Sntfd^. be8 09®. 9b. XV ©. 32). 

10. Sßenn meiter bad 3iifl^nbig!eit§gefe^ (§ 11) ,,gegen ben 
9efc^Iu6" ber ©tabtücrorbneten*9erfammIung bie Ätage im 9er« 
mattungdftreitoerfal^ren gemalert, fo ifl gmar bamit beutlic^ g^nug 
gunt 9(u§brudC gebrad^t, bag biefe Alage ftd^ gegen bad gur 9e« 
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fd^Ittgfaffung berufene £)rgan atö ®egen))aTtei gu rid^ten ffat 
(Sgld^. bie @d^lugbemerlungen }u § 18). 3)agegen feiert anä^ 
ffxtx ber (gleid^fatt« fd^on bort berührte) Qxotx^tl toicber, toer ber 
jur jllage Sered^tigte iß. %n^ixMl\ä) gefielet bad ®efe« bie 
Älage „aud^'' bem ÜBagiprat ju (®ntfd^. be« OS®. Sb. XVII 
®. 93). aSSer flnb aber bie «nbercn, auf »eld^e biefeS «auc^'' 
abjieh? ®eU}ig gel^ört ju il^nen, mx in [einer eigenen ^af)U 
bered^tigung burd^ bcn Sefd^Iug befd^ränlt »orben ifi; e8 
giebt 9!iemanb, ber fold^en ^alled fo unmittelbar unb empftnbKd^ 
in feinen 9ted^ten Derle^t toixxU, mie gerabe jener; menn er nid^t 
3U ben Ruberen, mit bereu S^orl^anbenfein bad ®efe^ bod^ etnmat 
red^net, gel^ören follte, toer fönnte e8 benn fonft fein? Unb i^m 
gegenüber fann aud^ gamid^t erjl bie t^^age entflel^en^ ob etma 
fein Atagered^t an bie Soraudfe^ung guoor erl^obenen @infprud^d 
gelnüpft fei; benn ber Sl^atbeflanb, Don bem l^ier auiSgegangen 
toirb, ifi ja gerabe eine erjl burd^ ben Sefd^Iuß l^erbeigefttl^rte 
Sled^tdoerle^ung, bie Offenlegung einer Sifle, in ber baS fpäter 
i7erle^te ^ti)t nod^ anerfannt mar^ bie jum @infpru(^ leinerlei 
SJeranlajfung bot, fein Dbieft entl^iclt, gegen ba8 Sinfprud^ l^ötte 
erl^oben merben fönnen. — ®rjl in ber ferneren Srage, ob unb 
inioiemeit ed neben bem SRagiflrat unb neben bem in fetner eigenen 
SBal^Ibered^tigung burd^ ben 9efd^(ug Sefd^ränften nod^ anbere 
Äfagebered^tigte giebt, laffen fid^ gewid^tigere Sebenlen ergeben* 
®d ift oben (Str. 5) nad^gemiefen, bag unb Don meldten ©efid^td:» 
Jpnntitn and fd^on bie ©täbteorbnung ,,iebeiS ÜRttglieb ber ®tabt« 
gemeinbe" baju bered^tigt l^at, gegen bie 9lid^tigfeit ber ?ipe 
,,(Sinmenbungen'' gu erl^eben, unb ein ®(etd^ed gi(t nunmel^r üon 
bem Siebte be« „ginfpruc^ö". Dl^ne SBeitere« fül^rt ferner ber 
Sau bed 3uß^n^i9f^i^^9^f^^cd i» bem ®a^e, ba^, mer einmal 
biefen 23eg Utxat, auf il^m aber baS oerfolgte 3iel ni^t erreid^te, 
ju eben biefem 3»edfe nunmel^r — an ©teile ber frül^eren SRefurS* 
inPanj — aud^ nod^ ben SSermaltungSrid^ter anjurufen bered^tigt 
ifl. S)er ©efe^geber l^ätte nun freißd^ in berfelben 9ltd^tung noc^ 
einen ©d^ritt »eiter gelten fönnen; eS ^ätte nid^t gerabe fern ge* 
legen, ein Alagered^t unbefd^ränft auc^ ju @unflen bei^ientgen 
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SRitgltebeS ber @tabt$]emetnbe ju ftatuirett; metd^ed bie Siße jmar 
in bcr ©cfiolt, in ber bie Offenlegung erfolgte, burd^au« aner* 
lannte, in berjenigcn aber, bie tl^r ouf ©nfprud^ Stnberer bem* 
n&d^P burd^ ®efd^tug ber ©tabtüerorbneten-SJerfammlung fub* 
jKtuirt »urbe, al8 unrtd^tig angreifen gu follen meinte. X^aU 
fäd^Uc^ inbeg i{l fo meit ber @efe|geber nid^t gegangen, l^at er in 
biefem Umfange bie Sifie nic^t unter bie Eontrole ber gefammten 
©ntool^nerfd^oft gejiettt. S3 »ar immerhin fd^on ein außer« 
orbentlid^er, einigermaßen ungett751^nlid^er @d^ritt, ^erfonen, benen 
bad 9le((t jur ^l^ei(na^me an ben 9Bal^(en grunbf&^Iid^ Derfagt 
ip, gleic^wol^I überl^aupt eine SIBitmirfung, eine Äontrote in Se« 
giel^ung auf ein mefentlid^eS ®(ieb beS SBal^Ioerfal^rend burd^ 
Einräumung bed @infprud^§red^td unb eineS an bad Sinfpruc^iS« 
üerfal^ren fld^ anfd^Iiegenben ÄIogered^tÄ jujugejlel^en; bie S3er* 
mutl^ung \jpni)t nid^t bafür, baß ed in ber ^(bfld^t gelegen l^aben 
foHte, biefem meit reid^enben (Sd^ritt nod^ einen jmeiten gleid^en 
folgen ju laffen, unb an einem pofitiocn äuSbrudt für eine folc^e 
Sludbel^nung beiS jebem ©emeinbegliebe gugebad^ten jfontrolrec^ti^ 
— SRefurS* ober Älagered^tS — fcl^lt ti, »ie in ber ©täbteorbnung 
fclbft, fo anii im 3ujlänbigfeitSgefe|e (ffintfd^. be8 DSJ®. 83b. XIV 
©. 46, 47, SSb. XXV @. 17; ogld^. aud^ Sb. XXVII @. 119, 
S3b. XXXI ®. 140). 

11. ,,a)ie Älage l^at in ben JJötten beS § 10 unter 1 unb 2 
feine auffd^iebenbe SBirfung'' (SuftänbigfeitSgefeft § 11). 
©ejireift »urbe biefer ©afe bereits ju § 19 unter 9?r. 7; J^injugu* 
fügen bleibt noc^ : tJ'^eilid^ fprid^t baS ©efe? in einem gmeiten 
©afee »eiter an^: „jebod^ bürfen ©rfafetodl^ten oor ergangener 
red^tSfräftiger ©ntfd^eibung nid^t vorgenommen werben''; aflein 
baS DberüermaltungSgerid^t l^at (©ntfd^. ©b. XIV @. 60) über^ 
geugenb nad^gewiefen, baß btefer legtere Safe fic^ nur auf bie 
gäHc, »0 über bie ©ültigfeit ber SBal^len gejlritten mirb (3u* 
ftänbigfeitSgefe^ §10 92r. 2), begiel^e, nur audfpred^en moQe: an 
©teile einer für ungültig erflärten SBal^l bürfe erfl, nad^bem ba- 
rüber red^tSh&ftig entfd^ieben morben, eine anber»eite SBal^l jlatt« 
ftnben, baß bagegen, mo ben ©egenftanb bed fd^mebenben ©treiti^ 
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lebtglid^ bie 9ttd^ttgfeit ber ©emeinbelDftl^Ierlifle bilbet, t^ bei bem 
erflen ®a^e belDenbe, jebe 993al^I bemnad^ felbjl bann auf ®runb 
ber jule^t berid^tigten ?ifie flattgufinben l^abe, wenn eine tl^rer 
9tid^ttgfeit entgegentretenbe fftage nod^ ber @rlebigung mittelfl 
rec^tdlröftiger Sntfd^eibung entgegenfel^e. SRug aber einmal bieS 
anerlannt merbcn, bann ifl eS faunt nie^r aö eine logifc^e Äonfe« 
queng, bag bie fofd^en %aUt& rec^tmägig DoHgogene SJal^I biefe 
(Stgenfd^aft nid^t baburd^ »ieber einbüßen fann, bag bie erwartete 
red^tdfrftftige @ntfd^eibung fpäter im ©inne ber Unrid^tigfeit ber Sifie 
ergel^t, alfo lonfiatirt: ed l^&tten nic^t berechtigte ^erfonen ald 
SBäl^Ier mitgemirlt, e3 feien bered^tigte gu Unred^t audgefd^Ioffen 
geblieben (@ntfd^. 93b. XX ©. 9) — eine Äonfequenj fr.eilid^, bie 
ben SBertl^ beiS gegenüber ber SSäl^terlifte ßatuirten Slnfed^tungd« 
redete» unter Umfiänben auf ein fe^r befd^eibeneS 3Kag jurüdf* 
fül^ren fann. 3n bem <3inne mertl^Iod wirb aber biefeS Sted^t 
bo^ nod^ nid^t, bag gegenüber einer wiber bie 9tid^tigfeit ber 
SB^I^Ierlifle erl^obenen Alage eine fad^ßd^e @ntfd^eibung tttoa a(3 
gegenfianbSfoS um begwitten überl^aupt abgelel^nt »erben bürfte, 
mei( injwifd^en bereite bie Wdf)l nai) ÜRaggabe ber bem ange- 
fod^tenen S9efd^Iuffe entf))red^enb l^ergefleDten Sifle flattgefunben 
^at; baS gilt gum äßinbeften in bem t^aUe, wenn e§ ber ÜRagiflrat 
»ar, ber bie Äfagc crl^oben l^atte (®ntf^. be8 DSJ®. »b. XVII 
©. 89). 

12. S)ie gormulirung beS Urtl^eifö anlangenb, fo fann füglid^ 
nur einfach abweifenb erfannt werben, wo bie fflage fid^ a(d un^^ 
begrünbct erweijl. StubernfallS inbeg wirb oft gefel^ft. gejigu* 
l^olten bleibt, bag ©egenflanb beS SSerfal^ren«, unmittelbarer 
®egenjlanb lebigüd^ bie Slid^tigfeit ber Sijle ifl; wirb fte biefer 
abgefprod^en, fo mug ba8 in ber ärt unb bem Umfange gum 
äuSbrudt gelangen, baß fein S^ü\tl übrig bleibt, toa^ gur SRid^tig- 
fleHung gu gefd^el^en l^at; infoweit barf ba8 ©erfahren nid^t ol^ne 
))ofttiüed @rgebnig abfd^Iiegen, beifpiel^weife in bem SaKe, wenn 
ber Sefc^Iufe afö überhaupt nid^t formell rite gefaßt angegriffen 
wirb, ba« Urtl^eit fld^ nic^t barauf befd^ränfen ben Sefc^Iug auf* 
gul^eben. 3« ^^^^ «^«^ toiixit eS anbrerfeitS gelten, bie Verpflichtung 
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jur Slufflellutig einer neuen Sifie in ber SBeife, bag fie im SSoB- 
PrecfungSDerfal^rett burd^gefeftt »erben !önnte, auSjufpred^en, ju 
»eit aud^, titoa ia, »o bie 9?i(i^t*äufna]^me beS ÄISger§ auf bie 
5Wici^ts2ltterIettnuttg be§ ^Bürgerrechts jurürfjufül^ren ijl, bicfe« 
SRed^t — jlatt in ber Sefd^rönfung auf bie einjelne Äonfequenj 
ber Äufnal^uie — att über]^auj)t beflel^enb anjuerlennen, fein SSe- 
pelzen unbcfd^ränft unb birelt gum ©egenflanbe ber ©ntfd^cibung 
ju mad^en (®ntfc^. beS OSS®. S3b. XIX ®. 17; ^rSertoSL 
3al^rg. 15 ®. 240; gnburt^eil beg D8S®. üom 3. 5»oüeniber 1893 
— II S. s^r. 1205). 

3tt «bf. 6: 

13. SBer einmal in bie ?ijle aufgenommen »orben ifl, fott, 
»enn er bie SBieberauäflreid^ung feine« 9?amen8 ju getoärtigen 
fjat, Dorab l^ierauf öorbereitet, aud^ üon ben ©rünben in ^ennt:' 
nig gefegt »erben. ÜDcr ä^^föw^tticnl^ang bicfcr SBcjKmmung mit 
ben unmittelbar öorangel^ettben ©äßen läßt feinenfaH« bie Sin* 
nal^me ju, baß jene für ftd^ befleiße, bag alfo — il^re S3eobad^tung 
Dorauggefeßt — l^ier bem aWagifhat titoa ein Siecht ju uad^träg* 
lid^en ©treid^ungen eingeräumt »erbe, »eld^e§ auger l^alb be§ 
SRal^menö beS regelmäßigen S3ertd^tigung8öcrfa^ren8 ausgeübt 
»erben fönnte. Unb baran »irb, aud^ nad^bcm bie üorangcl^enben 
©äße burd^ baS S^PänbigleitSgefeß öon ®runb au§ umgejlattet 
»orben fmb, feftgel^altcn »erben muffen (ügld^. aud^ § 56 ber 
Sanbgcmeinbeorbnung öon 1891). 9?ur nod^ ein SWel^rcreS an 
®arantien bagegen ijl l^ier ftatuirt »orben, baß ein beatus pos- 
sidens ol^nc SBcitereS ex post »ieber bepoffebirt »erbe. 9?un* 
mcl^r »irb bie Vorbereitung beS in feinem SefiftPanbe ®efäl^r*= 
beten auf bicfe (Soentualität burd^ SJermittcIung ber ©tabtoerorb* 
neten^'SScrfammlung ju erfolgen l^aben. Sragli^ bleibt nur, »eld^c 
Äottfcquengen fid^ an eine etroaigc Unterlaffung fnüpfcn. S)aS 
Dbcrocr»altung8gcrid^t (^rSer»Sl. Sal^rg. 15 ©. 557) nennt 
bie Scjiimmung eine „inflrultionellc ©pecialoorfd^rift" unb 
bem »irb nid^t entgegengetreten »erben fönnen; »cnigjienS legt 
ba§ ®cfeß einem nur in biefer SRid^tung ft^ be»egenben Ser^ 
jloße eine befonbcre SBcbeutung nid^t meiter bei. 3)er ^Betroffene 
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»trb nur unb crjl, »cnn btc ®tabtt)crorbncten*Serfammtung be* 
ftnittD im ©tnne ber ©tretc^ung SSefd^Iug gefagt ^at, A(age f)m* 
gegen erl^eben, unter Umpänben^ »enn bie SBal^I unter fetner ä[u§* 
fd^Iiegung erfolgt x% anä) bie ©ültigfeit ber SBal^I — »orauf 
fpäter jurütfgelommen »erben »irb — anfed^ten fönnen (Dgld^. 
entfd^. b. OSS®. m XXVI ®. 111). 

3)a| übrigens ebcnfomenig, »ie ©treid^ungen augerl^alb beS 
regelmäßigen SSerid^tigungSüerfal^renS erfolgen bürfen, onbere Äen» 
berungen in ber einmal offengelegten 8ipe juKffJg jinb, baß inS* 
befonbere bie 5Kett*2lufna]^me üon S33öl^Iern auSgefc^Ioffen \% er* 
giebt r^d^ gur ©enüge fd^on an^ bem oben entmidfelten @runb' 
gebanfen jencg SJerfal^ren«. 

Sgl. aud^ — unb jtoar nad^ beiben SRid^tungen l^in — ®ntfd^. 
b. D»®- »b- XXXI ®. 9. 

3)icfe ©äge gelten ol^ne Unterfc^ieb jtoifd^en ben gäOcn, in 
benen e3 nur bie Äorreftur eineS fd^on bei Äufflettung ber Jijle 
oorgcfaHenen Serfel^enS iji, »orauf bie Stenberung l^inauS* 
tauft, unb anbrerfeitS benen, bie barauf abjielen, erfi ex 
post l^ingugefornmenen SSorgängen in bem Status ber betl^eiligten 
^erfoncn nod^ in lefeter ©tunbe SRed^nung ju tragen. 3)ort »ie 
l^ier muffen mit il^ren Sid^tfeiten' aud^ bie 2u»eilen an fie ftd^ 
fntipfenben ©d^atten l^ingenommen »erben, »ie barauf fd^on oben 
(9h:. 2 gtt § 19) l^inge»iefen »urbe unb in ber Srage, »em ber 
SEBal^toorflanb ben Zutritt ;um äBal^Itifd^e freizugeben l^at, fpäter 
nod^ }urttdfgeIommen »erben »irb. 



an ben § 20 b. ®tD. überl^aupt unb bie auf i^n fid^ be* 
jiel^enben SejHmmungen beS äwPänbigfeitSgefcfteS fei enblid^ nod^ 
bie t^^age angefnüpft, ob bie @tabtoerorbneten=$erfammIung einen 
Slnfprud^ barauf l^at, bag bie ®emeinbe»ä^lerlifle im Serid^ti« 
gungSDerfal^ren il^r oom 2Wagijlrat jur ©infid^t oorgelegt »erbe. 
®ie Seja^ung »irb feinem Sebenfen unterliegen für ben gaH, 
baß ed ftd^ um bie @rlebigung oon @infprüd^en l^anbelt, bie gegen 
bie 9{id^tig!eit ber Sifle erhoben »urben. S)arüber l^inaui^ beruft 
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freiltd^ bad ®efe^ bte @tabtDerorbnetett«$etfamtnIung ju einer 
2Ktt»tr!ung überl^aupt nid^t — »eber bei ber äuffleHung unb 
Offenlegung ber Sijie^ nod^ jum S^^^^ «"« SRid^tigfleBung (Sor^ 
bcmerfung 9?r. 5 ju § 19 «. 9?r. 9 ju § 20). 3)ie8 !ann ober nid^t 
auSreid^en, bte Serfagung jeneS änfprud^S ju begrünben; berfelbeijl 
ein Slugflug be8 ol^neiebe S3efc^rönfung im § 37 b. ®tO. ber ©tabt* 
Derorbneten^Serfammlung eingeräumten allgemeinen ^ontroIred^tiS. 
S)ad Dberoermaltungdgerid^t f)at ed anfd^einenb oermieben, in 
biefem »eitgel^enben Sinne gu ber aufgetoorfenen iJrage Stellung ju 
nel^men (®nburtl^eH öom 19. September 1894 — II S. 9?r. 1226; 
öglc^. aud^ äRSI. b. i. SS. 1863 ®. 234). 

§ 21 

bejHmmt im crflen Slbfaß: 

„5)ie SBa^Ien jur regelmäßigen ©rgänjung ber ©tabt- 
Derorbneten^^SSerfammlung finben aße gtoei ^a\)xt im 3?o^ 
üember {latt. 93ei bem gunäd^fi üorl^erge^enben möd^entlid^en 
^auptgottedbienft i{l auf bte Sßtd^tigleit biefer ^anblung J^in^^ 
jutoeifen. 'Die SBa^fen ber brüten Äbtl^eilung erfolgen ju* 
erjl, bie ber erjlen julefet." 

S3on biefen brei ®ä^en gilt inbeg ber erfie nad^ bem ©c^Iug« 
abfa^e nur unbefc^abet fiatutartfc^er, ben Termin abmeid^enb be« 
Pimmenber änorbnungen unb ber jtoeite nur unbefd^abet ber im 
§ 27 getroffenen »eiteren Sejümmung, ba§ eS gegenüber ber 
ooKjogenen 3Ba]^( für einen UngüItigteitSgrunb nid^t ju erad^ten 
ift, „föenn bte ber betreff enben geifllid^en ^el^örbe an^eimgugebenbe 
^inmeifung auf bie SBid^tigleit ber SBal^I (§ 21) unterblieben ijl.'' 
'Dem erjien ©afte »irb aber, felbjl abgefel^en oon jiatutarifc^en 
änorbnungen, nid^t bie S3ebeutung beigelegt »erben btirfen, baß 
jebe ntc^t gerabe im 92ooember {lattfinbenbe SBa^I et»a allein 
fd^on bieferl^alb ungültig »äre (ogld^. (£ntfc^. b. OS®. S3b. XXII 
©. 1). 

Der erfle äbfaft leitet ferner mit ben SBorten: „3Baf)Un jur 
regelmäßigen ®rgänjung ber ©tabtoerorbnetemSerfammtung*' 
einen ©egenfa^ ein, ber bann im f^olgenben einen Inap)7eren Sind« 
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brucf in ben SBorten: „®rgänjungl^* unb Srfafetoal^kn'' (»bf. 3) 
finbet. Senen S35a^Ien jlel^en junäc^jl unb info»cit gegenüber: 
„augergemö^nUd^e SBal^Ien jum Srfa^e tnnerl^alb ber äBal^I« 
periobe auSgefd^iebener SWttgüeber" (Slbf. 2), »citcr aber oud^ 
fotd^e S35o^(en, btc jwar gleid^faÜS jur „regelmäßigen ®rgänjung" 
beflimmt [mt, io6) aber nic^t auSfd^negßd^ baju, fonbern baneben 
avi6) nod§ jur S)urd§fül^rung einer @r^öl^ung ber 3(t^I ber @tabt« 
Derorbneten, einer Erweiterung ber $erfamm(ung (ogld^. oben 
Sflx, 1 ju § 18). 3n Sejie^ung auf ben erjleren ©egenfaft ijl 
biefetbe S:ermino(ogie beibehalten ttjorben in bem fd^on oben (ju 
§ 14) berührten ©efe^e oom 1. Wdxi 1891; bagegen bebtent 
fid^ beg Sludbrudfg „©rfafetoal^Ien" in abmeid^enbcm ©inne unb 
bamit einigermaßen irrefül^renb ber § 11 be§ 3i^Päwbigfeit8gefcfee§ 
oon 1883 — in bem Sinne nämlid^, baß er fold^e S35al^Ien meint, 
bie jum @rfa6e einer für ungültig erKärten Sal^I flattfinben 
(®ntfc^. b. DS®. S3b- XIV ®. 62 ff.). 

3)er britte ®a^ mag jmar junäd^fl mit ber 93oraudfe^ung 
red^neU; baß bei einer (SrgänäungSmal^I — »ie baS bie 3legel — 
alle brei Slbtl^eifungen betl^eißgt pnb. 'Dod^ ift c8 nic^t auSge* 
fd^Ioffen, il^n an6) auf ben fjall — ber auSnal^m^meife immerhin 
möglid^ (Dgtd^. unten ju Slbf. 3) — ju bejiel^en, baß nur bie 
erfle unb bie britte Slbtl^eilung ju »ä^Ien l^aben (^rSSerföSt. 
Sal^rg. 18 ®. 245). 

3)er jttjeite Slbfaft befaßt fid^ auSfd^tießtid^ mit ®rfafe* 
mal^len im ®inne beS oben oorangeßellten @egenfa^ed, l^ierüber 
Solgenbe« beflimmenb: 

„ äußer gettJöl^nlid^e 3ßa\)Un gum ®rfafee innerl^cilb ber 
9S$a^I))eriobe audgefd^iebener 3)7itglieber muffen angeorbnet 
»erben, »enn bie ®tabtoerorbneten«SJerfammtung ober ber 
SWagifhat ober bie ^Regierung eS für erforberlid^ erachten. 
3)er ©rfafemann bleibt nur bis gum ®nbe berjenigen fed^S 
Saläre in Jl^ätigfeit, auf »eld^e ber äuSgefd^iebene gemäl^tt »ar." 
(£ine Slenberung ^at er nur barin erfal^ren, baß bie SRe* 
gierung auSgefd^ieben i{l, inbem ba§ S^f^^^bigleitSgefe^ oon 1883 
im § 12 bejlimmt: 
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„'i>tx 8e;trldau§f(i^ug 6efd^ttegt, foiDeit bte Sefd^tug« 
faffung mä) bcn ©emeinbcDerfoffungSgcfcftcn ber Äufpd^tS^ 
bcl^örbc jujlcl^t, • . . • über bie SSornal^me außcrgctoöl^ttlici^cr 
(Srfafetoal^Icn jur ©emcinbcücrtretung . . ." 

— wobei übrigeniJ ber äuSbrurf „ßrfafetoal^Ien* »ieber einmal 
eine ganj anbere 8ebeutung für fid^ in Stnfprud^ nimmt ofö bie 
nur unmittelbar juoor im § 11 beffelben ©efe^eS il^m beigelegte 
(ögt^. oben jum «bf. 1 be8 § 21 b. ©tO.). ©ne S3efd^rän!ung 
erfährt er ferner bemnäd^jl noc^ im §§ 22, betreffenb bie 6r*= 
g&njung ber erforberlid^en 3^^! ^on ^aui^bePfeern, »orauf bort 
gurüdfgefommen merben wirb. 

3m Uebrigen läuft ber Sn^citt beS etjien ©afeeS im Äern 
barauf l^inauiJ, baß WneSmeg« jcbeS Sludfd^eiben eineä ©tabt* 
oerorbneten innerl^alb ber SBa^lperiobe etwa ol^ne SBeitereS eine 
al§balbige (Srfa^mal^l nad^ ftd^ }iel^t, bag melmel^r bie @tabt^ 
Derorbneten-SSerfammlung aud^ in bem baburd^ eingefd^ränften 
Sejianbe ber ^öupterja^l legal jufammcngefeftt bleibt, bis einei^ 
ber brei berufenen Organe ben ßrfafe für crforberlid^ erttärt ober 

— baS wirb l^injugefügt werben muffen — bie SBal^lperiobe be« 
^u§gefd^iebenen abläuft (ogld^. inbeg unten ju § 22). 

^er jweite @a6 aber flatuirt nid^t etwa eine ^bweic^ung 
öon ber SRegel, baß bie ©tabtöerorbneten „auf fed^S Saläre" ge^* 
wäl^lt werben (§ 18); oielme^r fann in i^m fogar eine Sejiäti* 
gung ber Siegel erblidft werben — wenn auc^ bieS nur unter bem 
©eftd^tSpunlt, bag ber ^uiSgefc^iebene unb ber Srfa^mann in ge« 
wiljem Sinne eine ^erfon bilben (Sntfc^. b. 08S®. »b. XVII 
©. 105). 

3m weiteflen Umfange ijl frül^er ber jweiteäbfaft nod^ 
©egenjianb ber SDiSfufpon geworben in einer iJrage, bie injwifd^en 
ber ©efe^geber }u löfen Derfud^t l^at. S)ad DberoerwaltungS« 
gerid^t l^atte nämlid^ fd^on im 3al§re 1888 ben JRed^tSfa^ auS* 
gefprod^eU; bag niemals Srgänjungd« unb (Srfa^wal^ten in einer 
unb berfelben SBal^ll^anblung (jeitlic^) jufammengefagt flattfinben 
bürften, aud^ bann nid^t, wenn babei ber einzelne äBä^ler bie üon 
il^m abgegebenen (Stimmen (fad^lic^) auSeinanberl^alte, er jum 
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Su^brud bringe, men er ald ©rfo^manU; tuen a(§ SrgftngungS- 
mann toäl^fe — toie bcnn aud^ in bcn fpigenben Salären ber ge* 
nannte ©erid^tSl^of allen bagcgen erl^obenen SBiberfprud^Ä unev* 
ad^tct an biefcr änfid^t fejil^ielt, inSbefonbcre in äbrebe flellte, 
bag il^r bie ®ntflel^ung8gefd^id^te be§ § 21 (äbf. 2) cntgegenflel^e 
(©ntfc^. »b. XVIII ®. 37, ^rSScrmSI. 3a^rg. 10 ®. 178, 352, 
364, Sa^rg. 12 ®. 131, 326). ©d^Iiegli^ glaubte ber ©efefe- 
geber, bem ein @nbe mad^en gu foKen. Sltlerbingd gefd^al^ biei^ 
burd& baS ©efeft üom 1. 3Rärj 1891 nid^t mittelji äbänberung 
beS § 21; oietmel^r filierte ber jur ©rreid^ung beS S^dt^ ein* 
gefd^tagene SBeg bal^in, bag erfl an ben @a| be§ § 25 : 

„^titx S35äl^ter I^at fo oiele ^erfonen gu be* 

jeid^nen, ate gu mälzten finb,'' 
ein entfpred^enber 3«föfe angefnttpft ttjurbe. !DaS Qitl felbjl inbeg 
fielet in engerem 3ttMini«n^önge mit § 21, unb barin mag ba« 
Vorgreifen an biefer ©teDe feine (Sntfd^ulbigung finben. S)er 3«* 
fa^ lautet: 

^SBerben bie ©rfaftmal^Ien mit be» SrgänjungS* 
»al^Ien in ein unb bemfelben SBal^Iafte öerbunben, 
fo l^at jeber 335äl^(er getrennt junäd^jl fo üiele ^erfonen 
ju bejeid^nen, ate jur regelmäßigen ©rgänjung ber ©tabt- 
Derorbneten*Serfammlung, unb fobann fo oiele ^erfonen, atS 
jum @rfa|e ber innerl^alb ber 3Ba§Iperiobe auSgcfd^iebenen 
aWitgtieber ju »äl^Ien ftnb." 

3)aju fei »orab bemerlt, bag ber Sn^aii überl^aupt nur ben 
ejall betrifft, m bie öerbunbenen SBa^Ien einerfeit« bem ®rf aftc, 
anbererfeitS ber Srgöngung ber SSerfammlung bienen, nid^t aud^ 
ben, »0 eS eine (Srmeiterung ober Serftärlung ber SSer* 
fammtttug (oben ju § 12 unb 5Kr. 1 ju § 18) gilt (enburtl^etl 
b. OS®, öom 17. 3anuar 1896 — II S. 5Rr. 120 — freiließ 
aud^ @ntfd^. Sb. XXVIII ®. 25). 

SBeiter fragt eS fid§, toaS ba§ ®efe| unter einer „getrennt'' er* 
folgenben S3ejeic^nung ber mel^reren ju »äl^fenben ^erfonen oer* 
fielet. ®aS DberoermaltungSgerid^t ijl l^terin ben Sebürfniffen 
ber ^rajiS fel^r meit entgegengefommen; eS foH jeber 2)?obu3 ber 
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Trennung genügen; ber naä) bem pfltd^tmägtgen @rntef[en bed 
SBal^tDorflanbeS leinen S^^if^I barüber, auf meldte ber fombimrten 
aSJo^ten bte etujetne ©timmabgabe fid^ be^iel^t, übrig lögt, unb c3 
fott; ttjenn anä) baS ^J|}roto!on ftd^ barauf befd^ränft, eine be* 
ftimmte ^maffl Don ©timmen atS auf beflimmte $erfonen ent' 
faüen ju bejeid^nen, bod^ üon ber SorauÄfefeüng, ba§ bem ent* 
fpred^enb bie öejeic^nung ,,getrenttt'' erfolgt fei, ausgegangen 
toerben; nur nebenl^er beutet baS Dberoermattungdgerid^t an: 
immerhin möge eS fld^ für fotd^e %hüt lombinirter SBa^Ien 
empfel^Ien, fd^on in ber Sefanntmad^ung beS SBal^ItermineS nod^ 
befonberS unb au§brüdE(ic^ barauf l^ingumetfen; mie bie juerft ab^ 
gegebenen Stimmen auf bie @rgän}ungdtt)al^(en, bie jule^t ab« 
gegebenen auf bie Srfagmal^Ien bejogen »erben mürben, menn aud^ 
eine folc^e S9ejiel&ung f(^on im ©efeße felbfl oorgefd^rieben fei 
(®ntfd^. b. DS®. »b. XXVIII ®. 25, auc^ ®nburt^eil üom 
30. aWai 1896 — II S. 5Rr. 1105). 

aßeiter bejKmmt ber §21 im britten «bfaft (Raffung be3 
Oefefee« öom 1. 5Ittärj 1891): 

„Sitte SrgänjungS* unb ©rfafewal^Ien »erben — unbe* 

fc^abet ber SSorfd^rift im jtoeiten äbfafee beS § 14 — oon 

benfelben Äbtl^eilungen unb SBal^lbejirfen öorgenomraen, üon 

bcnen ber SluSgefd^iebene gemäl^It »ar. 3fl bie S^¥ ^^^ i« 

»äl^Ienben ©tabtoerorbneten nid^t burd^ brei tl^eitbar, fo ifl, 

»enn nur einer übrig bleibt, biefer üon ber j»eiten äbtl^eilung 

ju »äl^Ien. 93(eiben jwei übrig, fo »äl^It bie erjie Slbt^eifung 

ben einen unb bie britte ben anbern.'' 

S)aju fei junäd^fl jurüdfoermiefen auf bie obigen ä3emer!ungen 

JU § 14, nad^ benen ber erjle ©aß biefe« äbf. 3 feine Änwenbung 

flnbet, infotoeit er pd^ unoerträgüd^ ertoeijl mit einem (in bem 

3ufafee be« OefeßeS öom 1. SRärj 1891 ju jenem § 14 oor* 

gef eigenen) 33efd§Iuffe be§ ÜWagijiratS, betreff enb eine Senberung 

ber änjal^t ober ber ©renjen ber SBal^Ibejirfe ober aud^ ber 

Slnjal^t ber Don einem jeben berfetben ju »äl^Ienben ©tabt* 

oerorbneten. 
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5)cS9lcid^cn tourbe bereit« oben (9?r. 1 ju § 18) barauf l^tn* 
gemiefen, mte e« aber aud^ meiter faum überall mögUd^ fein merbe, 
gleid^mößig ben öorjiel^enben ©äfeen beS § 21 (2llfrf. 3) unb baneben 
a\xä) benen: 

bag jebe Slbtl^eifung ein ©rittet ber ©tabtöerorbnetcn wäl^ft 

(§ 13) unb bag bie ©tabtöerorbneten auf fed^§ Saläre gewählt 

»erben, atte jmei S^^re aber ein Drittel öon i^nen an^^ 

fc^eibet (§ 18), 

öott geredet ju werben. 9?ä^er getreten »urbe inbeg bort biefer 

Srage . nur in S3ejiel^ung auf ben %aU ber Äombination öon 

@igänjung§* unb GrmeiterungSmal^ten. 6§ fei nunmel^r nod^ 

l^injugefügt: 

3)a8 Oefe^ bereitet feinerlei ©d^loierigleit, toenn — ttjaS in 
il^m offenpc^tlid^ aU ber normale SluSgangSpunft oorauSgefe^t 
wirb — bie ©efammtjal^I ber ©tabtoerorbneten eine fold^e ifl, bie 
nid^t nur eine erjlmalige, jeber Slbtl^eilung einen gleid^en ©rud^tl^eit 
jufü^renbe 3)rittetung, fonbern aud^ eine nod^matige ©rittetung 
bicfeS 33rud^tl^eitö, oermoge berer alle jmei ^a'^xt eine gleid^e, auc^ 
gleid^ alte ^äupterjal^t aud j[eber älbtl^eitung jum ^uSfd^eiben 
gelangt, julagt. ®inb in fold^en SäQen erfl einmal bie beiben 
erjlen @rgänjung§tt)a]^(en — nad^ 2 unb 4 3al^ren oon ber erjien 
^onpituirung ai gered^net — überiounben, toobei (nad^ § 18) bie 
«u§fd^eibcnben „für jebe ?lbt^ei(ung^' (®ntfc^. b. DSJ®. 33b. XIX 
©. 141) baS ?oo8 bejiimmt, fo ift man bamit ju einem Ul^rttjerf 
gelangt, ttjeld^eS äüe« in befler Orbnung crl^ätt; nad^ Serlauf oon 
je groei »eiteren ^al^ren fd^eiben biejenigen, bereu fed^Sjöl^rige 
gunttionSperiobe oerflrid^en iji, au8; fie »erben erfe^t burd^ SBal^ten 
in benjenigen Slbtl^eitungen, oon benen pe gewählt »aren, unb in 
jeber Slbt^eilung fungirt fortbauernb eine gleid^e älnjal^l oon 
ättejien, minber alten unb jüngfien ©tabtoerorbneten. UeberaH 
aaSieberwal^l öorauSgefefet, er»äd§ft — um mit ben ben S3ud^flaben 
beigefügten Ileinen S^W^ ^^^ 5«nftion§bauer eineS 3eben gu 
bejeid^nen — folgcnbeS, gleid^mägig für jebe ber brei ?lbtl^eilungen 
gettenbe S3ilb: 
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(1887) grjlc ^onjKtuirung: 


Aß B« 


C« D6 


E6 F6 


(1889) 3la6) bcr crjicn ßr* 
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(1891) 5»ad^bcrj»citener:^ 
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auSgcfd^tcbcn; aber 








»icbergcmäl^It); 


A2 B2 


C^ D* 


E6 F6 




1895 


1897 


1899 



auiSfd^etbcnb. 

3m Uebrigen »erben für aiibere ate fotd^e bequeme 9?ormaI* 
fäüc in bcr Stage, »ic jene Scflimmungen bcr §§ 13, 18 unb 21 
gegen einanber abjutoägen unb mit einanbcr gu oereinigen ftnb, 
folgenbe ©äße aufgeflettt »erben bllrfen — unb gtoar im SBefent* 
ticken in Slnlel^nung an bie (Sntfd^eibungen be§ DberDcrmaUnngd» 
gerid^tS: 

öom 14. (September 1888 (©ntfd^. S3b. XVII ®. 100; ugld^. 
©nburtl^. Dom 17. Januar 1896 — II S. 5Rr. 120, aud^ oben 
9?r. 1 ju § 18), bctreffcnb bie ®rnnbfä|c, nad^ benen bei 9?ett* 
toal^Ien gur 3)urd^fül^rung einer ®rl^ö^ung bcr S^¥ ^^^ ©tabt* 
oerorbneten in Serbinbung mit ben regetmdgigen (SrgöngungS* 
tDa1)kn oorgugel^cn ip; 

oom 14. 3»ärj 1890 ((£ntfc^. Sb. XIX @. 136), betreffenb 
bie bcr Sanbgemeinbeorbnung für S35ePfaIen entfpred^enben ©runb- 
fäßc, nad^ benen bie auS einer in i^rer ©efammtl^eit neu gemäl^Iten 
©emeinbcDertretung nad^ Verlauf oon gmei Salären audfd^eibenben 
aWitglieber inSbefonbcre in bem fJaOe ju bcjiimmen flnb, mwn 
bie ©emeinbeöertretung nur au§ fed^S Oemeinbeoerorbneten bejiel^t; 



Digitized by 



Google 



II. SBal^l ber ©tabtoerorbnctcn. 71 

öom 5. Sunt 1895 (@ntfd^. »b. XXVIII ®. 22), 6etreffenb 
eine ÄoHifion be8 legten ®o|c« in Äbf. 3 bc8 § 21 mit anbeten 
ber Dorbeieid^neten 93e{limmungen; 

öom 23. ©eptbr. 1896 (©ntfd^. »b. XXX ®. 153), betreffenb 
SBal^I ber Oemeinbeüerorbncten in ber ^roüinj SBcjlfatcn; 

Dom 19. ©esember 1896 (^rSSertoSI. 3al^rg. 18 @. 244), 
betreffenb bie Sragmeite ber ®ä|e, bag bie (Srgänjungdmal^ten Don 
benfelben äbtl^eitungen, wetd^e bie auäfd^eibenben ©tabtüerorbnctcn 
gemäl^U l^aben, oorjunel^men finb (@a^ 1 in ^bf. 3 bed § 21) nnb 
bag bei ben regelmäßigen ©rgänjungdmal^Ien tJ^unlid^fi alle %b^ 
tl^ei(ungen^ 2U betl^eiligen finb: 

a. Sltö ein unter allen Umflänben aufredet ju erl^altenber 
j¥arbinalfa^ ifl ber an^ bem ©d^Iugfa^e be§ § 13 fxö) ergebenbe 
anjufel^en, baß leiner äbtl^eitung mel^r, feiner aber aud^ »eniger 
a(S ein 3)rittet ber ©tabtoerorbneten angehören barf. Si^^^t etma 
eine änmenbung berjenigen Säejiimmungen be3 2lbf. 3 § 21 (©d^e 
2 unb 3), welche ben fjatt einer nid^t burd^ brei tl^ei(baren Q^ljl 
ber gu »äl&lenben ©tabtüerorbneten oorfel^en, ju einem Serfloße 
miber jenen erjien ©aß, fo l^at fle ju unterbleiben. 

b. SRid^t minber iji e3 ein gleid^toertl^iger, au§ § 18 fid^ 
ergebenber Äarbinalfafe, baß bie ©tabtüerorbncten fed^S 3al^re (ang 
JU fungiren l^aben — unbefd^abet einer mäßigen lleberfd^reitung, 
mic fte unten ani § 28 l^ergcleitet »erben wirb. 3n jenem ©afee 
liegt aber ein 3»«föö§e§ auÄgefprod^en — einmal, baß eS SKanbate, 
bie fld^ auf ad^t ^af)xt ober gar nod^ »eiter f)\m\x^ erfiredfen, 
nid^t giebt unb nid^t geben !ann, jum älnberen, baß jeber jur 
regelmäßigen Srgänjung ber 9$erfamm(ung gemäl^he ©tabtoerorbnete 
mit feiner SBal^I an ftd^ ben änfprud^ barauf erlangt, fed^3 Saläre 
lang im Slmte ju oerbleiben. SDurc^ ?e|tere8 mirb freili^ nid^t 
auÄgefd^foffen, baß bie bei ber erften Äonftituirung ober 
9teubi(bung ber Serfammlung ©emäl^Iten ba§ 2)?anbat überl^aupt 
unb ex lege nur unter bem SJorbcl^aft empfangen, baß fte fd^on 
nad^ 2 ober bod^ nad^ 4 IQfal^ren »ieber auSjufd^eiben l^aben, menn 
bad gemäß § 18 i. f. für jebe Slbtl^eitung ju giel^enbe SooiS fte 
trifft. Unb ein g(eid^er SSorbel^alt lann aud^ bei fpäteren Sßal^Ien 
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an fotd^e — fretßd^ tiur, folangc flc nod^ ntd^t üoBjogen — gc* 
Inttpft merben, menn bad jur ^erßellung eined orbnungi^mfigigen 
3:urnu8 crforberlid^ ijl, S)aÄ DbcrüerwaltungSgerid&t l^at ^ierm 
bem Soofc aHmäl^Kd^ eine »ett über ben Sla^men jener ©d^tug- 
bepimntung be« § 18 l^inouSretd^enbe SloHe jugetotefen; bcfonbcrS 
ia, »0 e§ galt, bte Äonfequenjen alter, in ber ©eflaftung bcS 
3:urnu8 begangener ©ünben für bte golgcjeit abjuwenben. 

5)ircft avi^ ben §§ 13, 18, 21 ober boc^ au3 beren 3«[o«ttttten* 
l^ang ergeben \i6) ferner nod^ folgenbe ©äfee: 

c. Sitte (SrgänjungiS« unb Srfa^mal^Ien foUen — im ^oxmah 
falle memgflenS — öon benfelben ?lbtl^eilungen unb SBaJ^Ibegirfen 
(§ 14) öorgenommen »erben, üon benen ber ÄuÄgefd^iebene gemäl^It 
ttjar unb er — baS barf fubtnteüigtrt werben — gemdl^tt »erben 
mußte (§ 21). 

d. S)a6 bei jeber ©rgänjungÄtoal^l auSnal^mStoS atte bret 
Slbtl^etlungen betl^eiltgt »erben, tjl j»ar nid^t immer erreichbar — 
fo beifpiete»eife fd^on bann nid^t, »enn bie ©efammtjal^t ber 
©tabtoerorbneten nur 12 beträgt, ebenfo»enig, »enn einmal ältere 
äßal^Ien, auf »etd^e bie neue Sa^I ftd^ aufbaut, einen unannel^m^ 
baren SurnuS eingeleitet l^aben unb e§ barauf anfommt, »ieber in 
legale Salinen einjulenfen. I^ntmerl^in »i(I aber grunbfä^Iid^ ber 
©efeftgeber aHerbingS jietS aÖe brei Slbtl^eifungeu nebeneinanber 
betl^eiligt feigen, unb bamit »ärc e§ unoerträgüd^, »enn über ben 
eingelnen ^totl^faU l^inauS fortbauernb unb regelmäßig baS ^n^^ 
fd^eiben auf eine Slbtl^eitung befd^ränft bleiben fottte. 

e. S)amit fielet e3 im ^wf^mmenl^ange, bag — - »icberum ben 
9?orma(fan öorauSgefefet unb außerl^aJb beffetben »ieberum, fo»eit 
eg erretd^bar ifl — ber gefammten Serfammlung nid^t nur, fonbem 
aud^ jeber einjetnen Slbtl^eitung brci ®ruppen angel^ören muffen, 
beren eine 6 ^df)xt, beren j»eite 4 3al^re, beren britte 2 3a^re ju 
fungiren l^at. 

SDer üierte unb lefete Slbfafe be« §21, betreffenb 2lb* 
änberungen ber in ben §§19 bi§ 21 beftimmten S^ermine mitteljl 
ftatutarifd§er änorbnungen, bebarf I}ier, nad^bem er bereits oben 
unter 5Rr, 7 ju § 19, ferner gu § 20 Slbf. 1 unb 2, enblid^ im 



Digitized byVjOOQlC 



IL SBal^l bcr ©tabtücrorbnctcn. 73 

(Eingänge ju § 21 äbf. 1 berül^rt morben ifl, heilerer ®rfäutcrung 

®d^on oben — unb jmar einmal ju § 16 unb bann aud^ nod^ 
ju § 21 abf, 2 — »urbe ber 



gefhreift, tautenb: 

„3)er 9)?agijirat ](|at ieberjeit bie nötl^ige Scflimmung 

jur Srgänjung ber erforberlid^en Slnja^I Don ^audbefi^ern 

(§ 16) gu treffen. 

Sfl bie 3^^^ ^^^ ^auSbeftfeer, »cl^e ju toäl^ten ftnb, 

nid^t burd^ bie ^affl ber Sal^Ibegirle tl^eilbar, fo »irb bie 

9$ert]§et(ung auf bie einzelnen äSSal^lbegirfe burd^ bai^ SooS 

bejitmmt. 

Wxi biefer 8efc^ränlung lönnen bie auiSfd^eibenben ®tabt^ 

üerorbneten jeberjeit wieber gettäl^It »erben.'' 

3)er tefete ©afe freilid^ jlatuirt, infotoeit er nid^t eine 93e« 
fd^ränfnng auÄfprid^t, ein öon ber $au§beflfeer*grage ganj unab* 
^ängigeä $rtnjip, betreffenb bie SBdl^lbarfeit überl^aupt. 9iienianb 
tfl, wenn er and^ bereits eine ?5unftion§jeit öon fed^S 3al^rcn l^inter 
fid^ l^at, baburd^ be]()inbert, alSbalb eine neue f^unftionSgeit t)on 
gleid^er S)auer angutreten, menn il^n bie 3Bä]^(er bagu berufen. 
S)er S^fttttimenl^ang aber mit ben §§ 16 unb 21 liegt barin, baß 
ber § 22 bie Äufred^terl^attung ber erjieren S3efiimmung pc^ern ttJtK 
unb ba§ er eS abtel^nt, bie fjrage, mann gum ©rfafee innerJ^^alb 
ber SBal^fperiobe auSgefd^iebener SDIitglieber außergemöl^nlid^e SBal^fen 
flattgufinben l^aben, au^ l^ier abl^ängig gu mad^en üon einer freien 
®ntf(^iie§ung berjenigen Organe, bie nad^ ber bieget beS § 21 
Slbf. 2 fonfl bariiber gu befd^Iie§en l^aben; l^ier toirb öietmel^r -— 
um e3 poptiö auSgubrüdfen -— bem SWagiftrat gur ^fli^t gemad^t, 
bofür ©orge gu tragen, ba§ gu feiner Qüt eS in ber Serfammtung 
an ber erforberlid^en S^i){ oon ^auSbeftfeern fel^lt. $ä(t ftd^ ein 
©tabtüerorbneter für befc^wert burd^ bie gu biefem 3^^*^ 9^- 
troffenen SWagnal^men, für befd^ränft in bem Sefi^e „be§ ^td^t^ 
gur SeHeibnng einer ben S3eft6 be3 93ürgerred^t« öorauSfefeenben 
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©teile in ber ©emembeöcrtretung", fo mag er bie ©tabtoerorbncten^ 
SSerfammlung anrufen (§ 10 beS 3«PönbigfettSgcfe6c§ — oben 
J« § 18). 

SBie e8 bereits oben gu § 16 gcfd^el^en, fei anä) l^ier nod^ 
auf ocrmanbte S3cpimmungen ber Sanbgemeinbeorbnung oon 1891 
l^ingemiefen, iniSbefonbere auf ben § 62, nad) melc^ent minbeftenS 
jtoei 3)riltet ber aWitglieber ber ©emeinbeoertretung Slngefeffene 
fein muffen, unb auf ben § 54 baf., ber barüber, »onn au^er*: 
gettjöl^ntid^e SBal^Ien gum ©rfafte innerhalb ber SBal^Iperiobe au8^ 
gefd^iebener Oemeinbeoerorbneten angeorbnet werben muffen, in 
äl^ntid^er SBeife, tote eS im § 21 ber ©täbteorbnung gcfd^el^en, 
S3eftimmung trifft. @5 fel^ft aber in ber Sanbgemeinbeorbnung an 
einer bem erflen ©a^e be§ § 22 b. ©tO. entfpred^enben ©a|ung 
unb ebenfotoenig becfen pd^ bie bort (§ 43 in SSerbinbung mit § 66) 
unb bie l^ier ober oietmel^r im ättP^nbigfeitdgefe^e getroffenen 
Seftimmungen über bie SwPäi^^iflt^it i^^ 95ef(^(ugfaffung barüber, 
ob ber %a\l be0 Ser(ufle3 eine« unbefolbeten ©emeinbeamtS ein^ 
getreten iji. 3)iefer ?lbmeici^ungen unerad^tet ift eS aud^ l^ier oon 
Sntereffe, toie baS OberDertoaltungSgerid^t auf ®runb ber 8anb* 
gemeinbeorbnung in einem am 13. äpri( 1894 entfd^iebenen fjatte, 
in bem ein afö Slngefeffener getoäl^Iter ©emeinbeoerorbneter nad^ 
ber SBal^I fein ©runbftüdf üeräugert l^atte, ©teüung genommen 
l^at — fotool^I ju ber S^age, ob biefer baburd^ feine ©teile in ber 
©emeinbeoertretuug ocrtoren, toie anä) gu ber, ob barüber bie 
©emeinbeoertretung ju bcfd^Iiegen ^atte ((Sntfd^. 93b. XXVI ©. 102; 
og(d^. bagu: 2)eutfd^e ©emeinbegeitung Dom 23. 2»örg 1895 ©. 65). 

Unmittelbar biS an ben SSal^taft l^eran fül^rt ber 



tautenb : 

„Sierge^n 2^age oor ber SBal^t toerbcn bie in ber Sijic 
(§§ 19, 20) oergeic^neten SBä^Ier burd^ ben SKagiflrat gu ben 
SBal^Ien mittelfl fc^riftlid^er ßinlabung ober ortäüblid^er 93e^ 
lanntma^ung berufen. S)ie @inlabung ober 9e!anntmad^ung 
mug baS fofat, bie Jage unb bie ©tunben, in toefd^en bie 
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©ttmincn bei bem SBaJ^töorflanbe abjugcben finb^ genau 
bcjKmmen'' 

1. S)ic Berufung ber SBäl&Ier foll — btefe Snforberung ftc^t 
an ber ©pifee — „üierjel^n S^age üor ber SBal^I'' erfolgen, 
wenn auc^ feincätoegS gerabe am oiergcl^nten Sage; eine frül^ere 
Berufung iji nid^t gefefemtbrtg. (^rSSer»S3(. 3al^rg. 20 ®. 78.) 
©efe^t nun, e§ folle am Tlxiitood) ben 30. Stoüember gewäl^It 
»erben; genügt eS atebann, bag bic Berufung am SRtttmod^ ben 
16. 9?oüember jlaltfinbet, ober i)at fie oielmel^r fd^on unb fpäteflenS 
am 15. 9?ooem6er ftattjufinben, bamit 2x7 iage btöjum 30. 5Ro' 
üember freibleiben? 3)aS ®efcft bejiimmt ein fold^ei^ fjrei* 
bleiben (Eioilproje^orbnung § 194) nid^t, unb barnad^ wirb ®rflereS 
als auSreid^enb anjufel^en fein (ebenbaf. §§ 199 200; gntfd^. be8 
DSS®. »b. XXV ®, 114). 83ei nid^t red^tjeitiger Berufung 
tütrb übrigen^ bie an fte fid^ anfd^Iiegenbe ^af)i ol^ne äBeitereS 
für ungültig erflärt »erben muffen, nid^t et»a erjl nod^ ber9?ac^* 
»eis geforbert »erben bürfen, bag ber Serjlog oon @tnflu§ auf 
baS SBal^Iergebniß ge»efen fei (ogld^. oben 9?r. 1 ju § 20 äbf. 1 
unb 2). 92ur mag, infomeit ber Serfpätung unerac^tet bie Sßä^Ier 
tl^atfad^Iid^ gur SBal^I erfd^ieuen pnb, oon bem SSerfloße abgefe^en 
»erben «nnen (?r8er»33I. 3a^rg. 11 ®. 301). 

2. 21 n »en l^at bie Säerufung ju crgel^en? 2)a8 ®efefe er^ 
»iebert: an ^bie in ber gifte (§§ 19 20) üerjeid^neten aBäl^fer"! 
SSorgreifenb gelangt bamit gugleid^ — »cnigftcnS implicite — 
}um SluSbvudf, ba§ eben biefe ^erfonen fämmtlid^, aber aud^ nur 
fte mitjuftimmen bered^ttgt ftub, gleid^oiel ob unb in»ie»eit bie 
perf fintieren 33er]^ä(tuiffe ber Serjeic^neten fid^ ingmifd^en gu il^ren 
Ungunflen, bie ber 9?id^t*SSerjeid^neten pd^ ju il^ren ®unften oer* 
äubert l^aben. 3)ie ber Sifte entfpred^enbe ©inberufung ift baS 
patent, beffen Sepfe ben 3wtritt jum SBal^Itifd^e eröffnet, beffen 
9?id^tbef[^ il^n üerfd^Hegt. S)arin mad^t fid^ bie Sebeutung ber 
„formeHen Sled^tSIraft" ber Sifle, »ie fie im Uebrigen fd^on oben 
(ju ben §§ 19, 20) l^inreid^enb beleud^tet »urbe, geltenb. 3)em 
äßal^borflanbe barf {einerlei Unterfud^ung unb @ntfd^eibung mel^r 
barüber angefonnen ober aud^ nur gefiattet »erben, ob 2)iefer 



Digitized by 



Google 



76 n. aOßal)! bcr ©tabbetorbnetcn. 

ober 3ener im S35ibcrfprud^c mit bcm materiellen Siedete gu Un^ 
red^t in ber Siflc figurirt ober ju Unred^t bartn fel^ft. S3eibe 
fjragen finb für i^n abgetl^an burc^ ben formellen äbfd^Iug ber 
?i|ie. (8gt^. and^ 5Rr. 1 gu § 25.) ©elbjt üor ber Äonfequenj 
biefeS — t% mog gugegeben merben — einigermaßen jlarren 
©a^eS mirb nid^t jnrlldfgefd^redft merben btirfen, baß ba, »o in 
ber 3ctt gmif(^en jenem Slbfc^fug unb ber 3ßaf)l fetbfl oermattungS* 
rid^terlid^e (Sntfd^eibungen, bie in erjierem 3^itpwn!t nod^ erfl in 
SluiSfid^t flanben, gn @unften eineiS 97id^t«Kufgenommenen ober gu 
Ungunflen eine« Slnfgenommenen ergingen, am SBal^ftifd^e fetbfl 
biefeä bebeutfame neue ÜWateriat an ftd^ nid^t mel^r Serüdfpd^ti* 
gung ju finben l^at — eS »äre benn, bag il^m gemäß aud^ bic 
Sijie fetbfl bereits bie geböl^renbe Umgeflaftung erfal^ren l^ätte. 

3m Uebrigen barf bie nac^ Obigem auf bie Srage, an loen 
bie Berufung gu ergel^en l^at, ertl^eilte äntmort beS ®efe^e§ nid^t 
bal^in üerflanben merben, baß Ofeber einjetn unb namentlid^ — 
etma gar unter ^ejeid^nung ber Slbtl^eilung unb bed SegirfeS, 
benen er angel^ört — gu berufen märe. Sei „fd^riftlid^er ©n* 
labung'' freiließ (ogtd^» unter 9?r. 5) bringt fd^on biefc ^Jorm eine 
fold^e ©pegiallabung mel^r ober minber ol^ne SBeitereiS mit ftd^; 
außerl^atb biefeS fJatteS aber genügt eine ©efammtabreffe, unter 
ber ,,bie in ber gifte (§§ 18, 19) oergeid^neten SBäl^ter'' berufen 
merben; fie menbet fid^ in biefer fjaffung an alle SBal^tbered^tigten, 
beren Ärei§ fid^ mit bemjenigen ber (gemäß jenen § §) in ber 
Jifle SSergcid^neten bedft. SBer barnad^ nod^ im Steifet ifl, ob er 
mit gu ben Slbreffatcn gel^ört, l^at e3 eben oerfäumt, im 3la]^men 
beS Sijlenberid^tigungS^'Serfal^renS fid^ barüber gu unterri^ten; 
mittelfl ber (Einberufung l^at meitere Ätar jleHung nid^t gu erfolgen, 
fetbfl bann nid^t, menn pe in frül^eren gätten erfolgt fein mag. 
SSotienbS entbel&rtid^ ifl eine mit ber Berufung Derbunbene S3e* 
fanntmad^ung ber gangen Sifle (Snburtl^eit be3 OS®, oom 1. Slprit 
1896 — II S. $Rr. 657; ogfd^. ^rSJermSI. Sal^rg. 12 ®. 21, 22). 

3. ,,®urd^ ben gWagiflrat" foHen bie SBäl^ter berufen 
werben ((Snburtl^eil beS D9S®. oom 13. 9Jooember 1895 - II S. 
5Wr. 1682). ®od^ fei fd^on l^ier barauf l^ingemiefen, baß, mo eine 
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giDcitc (engere) SBal^l erforberltd^ tt?irb, bie Äufforberung ju folc^er 
naif § 26 „burc^ eine ba§ Srgebnig ber erflen SBal^t angebenbe 
SSefanntmad^ung be8 SBal^Iüorjlanbeö fofort ober fpdtefieng 
tnnerl^alb ad^t Sagen'' gu ergel^en f)at, momit ed übrigen^ ntc^t 
auSgefd^lojfen fein mag, im Uebrigen auc^ für folc^e gätte bie 
formalen 93eftimmungen bed § 23 a(d maggebenb anjufel^en 
((gntfd^. beS DSJ®. »b. XV. ©. 34, 33b. XVIII ®. 48, Sb. XXII 
©. 20). 

4. 2)ai& ©efeft lögt olternatiö jtoei SBege ber ©tnberufung 
jn, öon bcnen einer getoäl^It »erben mug — fd^riftltc^e ©inlabung 
„ober" ortiSüblic^e Sefanntmad^ung. 2)ie 9Bal^I !ann nur bem 
Organe jujlel^en, melc^e^ überl^aupt mit ber Einberufung betraut 
ijt: bem SKagtjtrat unb il^m jlnb l^ierbci Wnerlei ©c^ranfen ge* 
gogen, felbjl nic^t für ben %aSl, bag bei frttl^crcn SBal^Icn reget* 
mägig an einem unb bemfetbcn SBege fcjtgel^alten »orben ifi; er 
fann bat}on ab unb auf ben neuen übergel^en (@ntfd^. beiS D$@. 
Sb. XIV ©. 70) — eS »äre benn, bag ein DrtSjtatut bem 
entgegenftänbe. 

5. 3)er SBeg ber „fd^riftlid^en ©inlabung" ifl freiließ 
füf bie Sel^örben mit reic^lid^er SWel^rarbeit, aud^ größerer Ser« 
antmortung oerfnüpft, bod^ aber in größeren ©täbten, mo ben an 
eine ©efammtabreffe gertd^teten 93etanntntad^ungen nid^t aKjuDiel 
älufmerlfamfeit jugemenbet gu merben pflegt, ber faum gu um« 
gel^enbe unb giemlid^ allgemein üblid^e. Sßenn babei — mie 
immerl^tn leicht möglich — c8 jld^ ereignet, baß einjelne ISJäl^ter 
uneingelaben bleiben, fo »irb bie 33ebeutung eineS fold^cS SSor* 
ganged fttr bie ©ültigfeit ber SBal^l im SBefentltc^en nac^ ben 
oben unter 9?r. 1 ju § 20 («bf. 1 unb 2) unb unter 3tx. 1 ju 
§ 23 entwidCelten ©eftd^tdpunften )u bemeffen fein. 

6. 3)en 3Beg ber „ortsüblichen Sefanntmac^ung'' an* 
langenb, fo »irb, waS einmal tl^atföc^lid^ bereits in einer Sleil^e 
üon filteren f^öOen beobachtet morben ifl, ol^ne 2BeitereS auc^ als 
„ortSüblid^" ju gelten l^aben, mag nun mit einem förmlichen, auf 
ber Sfed^tSüberjeugung ber betl^eiligten Greife berul^enben ©e« 
mol^nl^eitSrec^te gerechnet werben fönnen ober bied nic^t möglid^ 
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fein (©nburtl^cil be8 OS3®. üom 26. 3fuiu 1895 — II S. 
5Rr. 1027). 

3u bcn ortsüblichen Sefauntmad^ungen, gu ben ^Jormen, in 
benen fic^ fold^e üoKäicI^en, pflegen in erflev 3leil^e «ui^l^ang unb 
3[nferate in öffcntlid^en SCättern ju gel^ören. 5)er ÄuSl^ang 
f)at jutt?eilcn nur am ober im ©emeinbel^aufe ju erfolgen, jn^ 
»eilen aber aud^ nod^ tnnerl^alb mel^rerer einjciner Drt8tl^ei(e. 
93ejtimmen ftc^ bie einjetnen ©teilen ortSgebräuc^lid^ nur je nad^ 
bem S5cbürfniffe beS (SinäelfaKeS, fo foHte man meinen: l^ierl^abe 
ber SWagiprat freie ^onb; tebigtid^ fein Srmeffen entfd^etbe. Unb 
toeiter foHte man meinen: bieS muffe aud^ ber Stanbpunft beS 
OberoertoaltungSgerid^tS fein, bem im Mgemetnen »al^rlid^ bie 
Steigung fern liegt, fd^on auf jeben minber bebeutfamen Serftog 
totber bie SSorfd^riften beS SBal^loerfal^renS eine bie ©üttigfeit ber 
SBal^l bertil^renbe ÄabinetSfrage aufzubauen (SSgtd^. oben 9?r. 1 
unb 5»r. 3 ju § 20 «bf. 1, 2; 9Jr. 1 gu § 23). ^n ber St^at 
inbeg ^at ba3 £)berüer»altung«geric^t (©ntf^. 93b. XXV ©. 119) 
in einem fold^en Satte, an ©teile bcS SWagijlratS fetbjl ermeffenb, 
angenommen: bie 93cbeutung beS ©egenftanbeS l^abe l^ier ein2luS*= 
l^öngen an allen baju üorgefel^enen ©teilen geboten unb in ber 
Unterlaffung liege, ba ol^ne fte bie SBal^l möglicher SBeife gu 
einem anberen ®rgebniffe gefül^rt l^aben mürbe, ein mefentUc^er, 
bie Ungültigfeit ber SBal^l nad^ ftd^ jiel^enber SScrfal^renSmangel. 

3n^ berfelbcn ®ntfd^eibung ijl nod^ auSgefproc^en »orben: 
für bcn Sag ber ^ublifation burd^ eine 3«itung fei nic^t tiroa 
baS 3)atum ber betreffenben 9?ummer entfd^eibenb, fonbern ber 
Sag, an meld^em biefe in bem betreffenben Orte regelmäßig ouS=» 
getragen merbe, an bie 93efteller ju gelongen pflege. 

7. S)er jmeite Slbfafe bcS § 23 trifft barüber 33eftimmung, 
»aS bie Berufung — mag fte nun in ber ©ejlalt einer ®intabung 
ober in ber einer 33efanntmad^ung ergel^en — entl^alten foH; er 
min — unb g»ar „genau'' — bcjlimmt feigen „ia^ J?ofaI, bie 
Sage, unb bie ©tunben, in meldten bie ©timmen bei bem 
SBa^loorfianbe abzugeben flnb.'' hierbei fann allerbingS baS 
Stebeneinonber eineiS ©ingulariS unb eineS jmiefad^en ^luraliiJ 
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cinigcrmagcn bcfrcmbcn; bte ©töbteorbnung für ©c^IcSwig* 
^olpcin -— aufgebaut bcfonntlid^ im allgemeinen auf ben ®runb« 
(agen berienigen fttr bte öflUd^en $rot)injen Don 1853 (@ntfd^. 
beS OS®, »b. XVIII (S. 53, Sb. XIX ©. 10, S3b. XXVIII 
©. 16) — fpric^t benn auc^ nur im ©ingulariö üon „Ort, 2iag 
unb ©tunbe". a)ie S^^cifet, bie fxi) an bie öftere 3ö|f«"g ge* 
fnüpft l^aben, formulirt baS DberüermaltungSgerid^t treffenb ba* 
l^in, ob bad ©efeg abfolut gebiete, bag unter aOen Umflönben 
unb ol^ne j[ebe ätttcfflc^t auf bie ®röge bed ©emeinmefend, auf 
ben Umfang beö fonfrelen SBal^Igefd^äfte« unb ouf bie 3^^! ^^^ 
aSa^Ier minbefteniS an §»ei Sagen ber SBol^rüorjtanb wäl^renb 
mel^rerer, nac^ S5eginn unb (Snbe bejiimmter ©tunben ba8 (£r* 
[(feinen ber Sßäl^Ier gu erwarten l^abe, ober ob nid^t üielmel^r mit 
ienen SBorten nur in bem ©inne, bag ben äBäl^Iern Ort unb 
3eit ber 3Saf)l nac^ Sag unb ©tunbe befannt ju mad^en fei, 
l^abe Sepimmung getroffen, im Uebrigen aber eS bem oernünftigen 
burd^ ba8 Sebürfnig geleiteten ©rmeffen ber 33el^örben l^abe über* 
laffen »erben foHen, in jebem einzelnen %aüt [xäf fd^IüfPg ju 
mad^en, ob bad äSSal^fgefc^äft an einem ober mel^reren Sagen, ju 
»ef^er SageSjeit unb ob eS in einem ober in mel^reren ?ofalen 
ju crlebigen fei. 3)a8 OberüertoaltungSgerid^t l^at fid^ für bie 
lefetere Sllternatioe entfc^ieben unb barnAd^ and) eine ©efannt=« 
mad^ung für auSreid^enb erachtet, in ber bie SBäl^Ier aKerbrei 
Sbt^eilungen — bie 3^^* anlangenb — auf ben 30. SRooember 
9{a(^mittag§ 2 Ul^r gelaben worben waren; nur a(d jwedmägig 
unb empfel^Iendmertl^ wirb ed babei anerlannt, ben Sßäl^Iern aud^ 
ben S^itpwntt mitgutl^eilen, bis gu bem auf il^r Srfc^einen ge« 
wartet werben würbe (Sntfd^. beS D3S®, Sb. XIX ©. 7, ^rSerwSI. 
Sal^rg. 20 ©. 78). SBenn übrigens bieS nic^t gefc^el^en ifl, fo 
werben bie äBäl^Ier ftc^ atdbalb bei 93eginn beS äBal^faftiS eingu« 
finben l^aben; benn fte laufen fonft ©efal^r, bag fd^on oor il^rem 
©rfd^einen ber SBal^toorPanb bie Sl^atfac^e, bag 9?iemanb (mel^r) 
anwefenb fei, ber feine ©timme abzugeben begel^re, gu (onflatiren 
unb biefer^afb ben SBal^Iaft gu fd^liegen in bie Sage gefommen 
war (igntfd^. be8 Oö®. »b. XXV ©. 11 ff.). 
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8. ©cl^r beliebt ijl bei ber Anfechtung ber (Sültigfeit öon 
SBal^Ien ber Singriff, bag bie ben 335äl^tern §um ?lbgeben ber 
©timmen gelaffene Stxt ^u fnapp bemeffen toorben fei. ^ierl^er 
gel^ört freifid^ biefe grage nur infoweit, alS eS fid^ um bie bei 
ber Einberufung bcflimmte 3^i* l^anbett. 3)ie lefetere mar in 
einem folc^er %'düt auf bie ©tunben üon 9V3 bi8 12V2 Ul^r be* 
fc^ränft unb bem gegenüber gerügt »orben, eS fei baburc^ öon 
öorncl^erein ein fotc^er änbrang l^eroorgerufen, bag öiele SBä^lcr, 
ol^ne erfl il^re Stimmen abgugeben, baS ?ofaI »ieber üerloffen 
^tten, anbere nur unter empfinbfic^eu Unbequemtic^feiten unb 
3eitopfern baju getaugt fein »ürben, abjHmmen ju fönnen. 3)aS 
OberücrmaltungSgerid^t üermarf inbeg ben angriff, eineStl^eite ba* 
üon auggel^cnb, bag im Stllgemeinen ber 3Kagifh:at nac^ eigenem 
pflid^tmägigen Srmeffen über bie ©auer ber jum abgeben ber 
©timmen offenftel^enben 3^^* Sejtimmung gu treffen l^abe, anbern* 
tl^eit^ bie S^^atfad^e nid^t ald erliefen anfel^enb, bag ein Zf)ixi 
ber SBäl^Ier effeftio an ber Stu^übung be8 SBal^tred^tS tiroa »er* 
l^inbert, biefcS i^nen gerabegu ^öerfümmerf' »orben fei; ein ge* 
»iffeS 3Ka6 öon Unbequemlid^feiten unb Opfern an Szxt müßten 
flc^ bie m'(x^tx gefatten laffen (@ntfc^. beS DS®, »b. XXV 
©. 7, ^rSer»S5l. 3al^rg. 15 ©. 44, anbererfeitö aber aud^ über 
gäfle ber „Serlttmmcrung'' beS SBal^Ired^tS mittelji ju fnapp be^ 
meffener äeitbauer: S3b. XXVI ©. 125, SSb. XXVII ©. 24; 
'ißrSJerwSL Sa^rg.lS ©. 207; ügld^. nod^ (gnburtl^e» beS DSS®. 
öom 29. Slprit 1896 — II S. 5Rr. 888). 

3Son ber äwfattiwicnfefeung beS SBol^töorfianbeö, bcffen 
fc^on ber § 23 gebeult, l^anbelt ber 



§24 

ib: 

„S)er SBal^lüorjtanb befielet in jebem SBal^Ibejirf auS 
)em SSürgermcijler ober einem öon biefem ernannten ©teil* 
Vertreter afe SSorpfeenben unb auS jtoei öon ber ©tabtöer»* 
)rbneten*SSerfammIung gewäl^Iten Seifigem, ^iix jeben 33ei* 
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ftfecr »irb üon bcr ©tabtöcrorbiictcn*8ScrfammIung ein ©tcH* 

öcrtrctcr gctt?a^It.'' 

1. 9?ebcn bcm § 24 bieten aud^ no6) bie il^m folgenben 
Sepimmungen mand^en Slnfag, auf bie ©tellung unb bie Sluf« 
gaben bei^ äBal^foorjlanbed naiver einjugel^en. (Sinige allgemeine 
SSemerfungen mögen inbeg fc^on l^ier ^(aft pnben. 

3n feiner ©efammtl^eit — atö eine foKegiatifd^ jufammen* 
gefegte UrfunbSperfon — ifl ber SBal^Ioorjianb baju berufen, 
burd^ eigene ©inneiStoal^rnel^mung fld^ bie ©emigl^eit ju »er* 
fd^affen, bag bie gefammte SSJal^O^anblung mit allen barunter 
faüenben einzelnen SSorgängen ftd^ in ber SSeife üollgiel^t, »ie er 
eS bemnöd^ft in bem ^rotofoKe unb ben etmaigen 3ln(agen atd 
j4#e]^en ju bejeugen l^at. S)ad einjelne iDtitglieb gel^t in ber 
©efammtl^eit bergeftatt auf, bag für eine gefonberte ättion beS* 
fetten augerl^atb biefe« ©anjen fein SRaum bleibt. Stuc^ ber 
©cfammtl^cit ifl eS öerfagt, in l^ieroon abmeid^cnbem ©inne eine 
ober bie anbere Munition il^m fpejieO ju übertragen, unb üoHenbd 
ifl t^ i1)x üerfagt, etma gar auf 3)ritte bie (Srffittung einciJ Sl^cileS 
ber eigenen aufgäbe ju betegiren — unbefd^abet ber Scfugnig, 
mec^^anif^e 3)ien|lleijtungen in ber SBeife burd^ Slnbere »errid^tcn 
gu loffen, baS il^r felbfl bie »oöe 93erant»ortIi^feit für bie ?tu3* 
fül^rung öerbleibt (^rSJermSl. ^al^rg. 18 ®. 206). 

2. Unter biefen Oepc^tSpunften ifl l^icr ffln'di)^ gu ber praf* 
tifc^ oft mieberfel^renben ijrage Stellung ^n nel^men, ob eine SBal^l, 
bie fxd) unter einem jeitmeife nid^t ooÖflänbig befe^ten SBal^Ioor- 
flanbe ootlgog, unter allen Umflönben für ungültig erad^tet merben 
muß. iJteilic^ »irb ni^t geleugnet »erben fönnen, bag in ge* 
»iffem ©inne ber gauje SBal^Ialt eine ©inl^eit bilbet; barauS folgt 
aber nod^ nid^t, bag aud^ berjenigc 2Kangel beö SScrfal^renS, ber 
nur ein einjelneS, für fid^ bejtel^enbeö ©lieb — baS Slbgeben bcr 
©timme eincS einjelnen SBäl^lerS — berül^rt, notl^mcnbig baS 
®anje ju %aüt bringen mug. 9?id^t immer unb überall jiel^t bie 
^ittfälligfeit eineS einzelnen S3autl^ci(e§ bcn ßn^ammtnlxnij beS 
gefommten SauttJcrfS, bcm bcr Sl^eil angel^ört, nad^ fid^; ent* 
fd^cibenb ifl erft bie bem legtercn bcittjol^nenbe SJebeutung für ben 
Selben«. 6 
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Scftonb be8 crjtcren, 3tttmerl^in mag bcmnad^ bct ©afe an bic 
©pi^c gejicHt »erben, bog eilte ntd^t roäl^reub ber ganjen Dauer 
ber SBal^tl^anblung fortgefeftte legale 3wfö»imenfefeung be8 Waf)h 
üorpanbe» bte ®ülttg!eit ber gefantmten S3!al^(l(|anb(ung in grage 
jleöt; jur öollen SBal^rl^ett aber »irb biefer @aft er|l burd^ ben 
3ufa^: eS mügte benn nad^ Sage bei^ ^alleS bamit gered^net 
merben bürfen, bag bte Sai)l ber ©tintmen, beren Abgeben wal^* 
renb ber illegalen 3"fftn^i«^«f^few«9 ntögüd^ gewefen Mxt, leinen- 
fattS auSgereid^t l^aben »ürbe, ein anbereS SQSal^tergebnig l^erbet* 
gufü^ren (@ntfd^. b. D9S®. Sb. XVII @. 117), 

3. ®tma üon frül^ 9 Ul^r bis äbenbS 9 U^r am SBal^Itifd^e 
feßfi^en ju muffen, ol^ne aud^ nur auf etliche Sßinuten fic^ ent^ 
fernen gu bürfen, märe eine nal^egu unge^euerlid^e %tfgabe. %(Iein 
baS h}irb aud^ faum ge[orbert. SBeber gebietet ba§ ©efe^, nod^ 
läßt eS ftc^ aus ber — im uubefd^ränften ©inne nac^ Dbigem 
überl^aupt nic^t anguerfennenben — ©nl^eitKd^feit beS SBaJ^t- 
gef^äftS als geboten ableiten, bag eben biefelben ^erfonen, bie 
ben Sorflanb bei (Sröffnung ber 9Bal^(l^anbIung bilbeten, auc^ biS 
gum ©d^Iuffe in biefer ©igenfd^aft weiter gu fungiren l^aben. ©in 
mittelft ©ntretenS ber ©tellöertreter ftd^ üoHgiel^enber SBed^fel ijl 
nid^t auSgefd^toffeu (©ntfd^. b. 08®. Sb. XVII @, 121, Sb. XX 
©. 21). 9?ur baS ijt mefentltd^, bag eS gu feiner ^eit beS ©nt- 
gegennel^menS öon ©timmen an bem 9?ebeneinanber=?5ungiren eineS 
SSorfifeeuben unb gmeier Seifiger fel^len barf — auc^ gu ber 3^1* 
nid^t, in ber fein bcfonberer Stniag gu einer Seratl^ung unb gu 
förmtid^er Sefd^tugfaffung beS SorftanbcS l^erüortritt. 

4. «uf bie gttl^rung beS ^rotofottS, bie «bfc^Iiegung beS 
äßal^IafteS unb einige anbere, bie älufgaben beS SBal^borftanbeS 
mefentlid^ berül^renbe fünfte wirb erji fpäter eingegangen »erben. 

auf bie grage: in »eld^er gorm l^ot ber SBäl^fer feine 
©timme abgugebeu? auttoortet ber 

§ 25: 

„3^ber SBöl^Ier mug bem SBal^Iüorpanbe münblid^ unb 
laut gu ^rotofoK erftären, mem er feine ©timme geben 
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tt)ta. @r l^at fo Dtete ^erfonen ju bejetc^nen, afö )u Mff^ 
Ten ftnb. 

5Rur bie im § 8 cricöl^ntcn jutipifd^en ober augerl^afb 
bciS ©tabtbcjirfS tool^ncnbcn l^öc^jtbcflcuerten ^crfoncn fönncn 
tl^r ©timmvec^t burd^ SeDodmäd^tigte ausüben. 3)te SeDoU« 
rnäd^tigtcn muffen fictö fiimmfäl^igc Cürger fein. 3ji Me 
SoKmad^t nid^t in beglaubigter ^^orm audgefieOt, fo ent- 
fc^eibet über bic änerfennung berfelben ber SBal^fDorflanb 
enbgültig/' 

1. 3n Sejiel^ung auf ben ©inn unb bie Sragmeite, bic ben beiben 
evften SBorten: „jeber SBäJ^Ier" jufommen, barf l^ier jurütfoertoiefen 
.merben auf bie SuSfül^rungen ju ben von ber ©emetnbe^Sßäl^Ter« 
lifle l^anbelnben Seflimmungen ber §§ 19 unb 20, aber oud^ ju 
§ 23, in§befonbere 9?r. 2. 9?ur »er atö in ber Sijie öerjeic^nct 
jur SBal^I berufen morben ifl, gel^ört gu 3)enienigen, bereu ÄreiS 
bad ©efc^ l^ier mit jenen beiben SingangSmorten umgrenjt. !Dar^ 
über l^inau« fielet bem SBal^töorftanbe eine Cognition unb S5e* 
fd^Iugfaffung barüber, ob ein al8 S33äI;Ier Suftretenber in ber 
2:i§at gum abgeben feiner Stimme berechtigt ifi, nid^t niel^r gn. 
StnevbingiJ l^aben ftd^ eingelne Äommentatoren — eS fei l^ier nur 
Dertel genannt — burc^ bie fiarre Äonfequeng biefeS ©afeeS boc^ 
gu ber ßoncefflon beflimmen laffen, bag menigflenS gegenüber ben 
nac^ Slbfd^tug ber Sifte au^ bem ©emeinbeoerbanbe überl^aupt 
^uiSgefc^iebenen eine nac^träglid^e ©treid^ung, menn aud^ nic^t bem 
SBal^toorfianbe, boc^ bem 3)?agiftrat immer noc^ guf!el^en muffe. 
Slllein aud^ baiS mirb in äbrebe gefteüt »erben muffen, »enn 
nid^t mit bem ^ringip ber formalen „Siec^tSIraft'' ber Siflc grunb« 
fä^tic^ gebrochen »erben foK. ©o (ann unter Umfiänben fetbft, 
»er nid^t einmal mel^r ^reuße ifi, gur SluSttbung beS SBal^lrec^tö 
oerjlattet »erben muffen (Sntfd^. b. D8®. Sb. XXXI ©. 10), 
»enn auc^ bie äBöl^lbarfeit il^m in aOen «fällen t}erfagt bleibt. 

2. S)ie @rf(ärung, »em ber SBäl^ler feine ©timme geben 
»in, fott „mtinblid^ unb lauf' erfolgen. ScbenfattS auSgefd^loffen 
ifl bamit eine nur fd^rifttid^ erfolgenbe aBitlenSerftärung. Zweifel* 
l^aft mag eS fein, ob ber SBäl^ler ben SJamen ©e^ienigen, ben er 

6» 



Digitized by 



Google 



84 n. SBal^I ber ©tabberorbnctcn. 

»äl^len »ttt, burc^ einen ©ritten üon einem mitgetrad^ten 3«t*«l 
öerlefen taffen barf — in ber Seife, bag er felbjl ftd^ jeber ober 
hoäf jeber münbUc^en unb tauten Sejeic^nung be8 5Ramen8 entl^ält. 
S)a8 Oberöer»aItung8gerid^t (entfd^. 93b. XXXI ©. 7) l^at bie 
grage bejal^en gu follen geglaubt — »enigPenS unter ber ^ox^ 
auSfe^ung, bag nac^ Sage bed ^aOed bie äßtOenlSmeinung bed in 
fofc^er SaSeife (Stimmenben ju J^infönglid^em, ber DeffentUc^feit 
nid^t öorentl^oltenem StuSbrutf gelangt, ^mmerl^in »irb ber ^df)h 
üorjianb l^ierbei bie äugerfle 35orftc^t gu üben unb, fo»eit tl^un* 
tid^, bar auf j^injutoirfen l^aben, ba| nur in befonberen ÄuSnal^me^ 
fällen biefer SBeg eingefd^lagen »irb. 

3. 3« einigem ^wf^mmenl^ange l^iermit jiel^t bie ^a^t ber 
Deffentlic^lett beS SBal&taftS. !Ba8 ®efeft löji fte })ofltiö nic^t; 
nur ettoa bafttr, bag bie Äbftimmung öffentlid^ erfolgen foH, mag 
ein änl^alt auS jenen SBorten: „münbli^ unb lauf' entnommen 
werben fönnen. 3)ie ^tage fd^cibet bemnad^ üUxfjaupt ouS, »enn 
mittelp Statuts (@tD. §11) bie Oeffentlic^feit unbefd^ränft oor^^ 
gefeiten iji. Aber aud^ abgefel^en oon folc^en gätlen liegt eS 
!einenfall« im ©inne be8 ®efefee«, toenn etwa befonbere Seron* 
{Haltungen getroffen werben, bie auf eine ©el^eiml^altung ber 
Stimmabgabe felbfl oor ben 9Wit»äl^Iern abgielen ober bod^ im 
(gffefte ba^in führen. ÜDafür fprtd^t fd^on ber ©epc^tSpunft, ba| 
ber Sßal^l bie @igenf(^aft eined gemeinfd^aftlid^en SlfteS ber S33al^l* 
berechtigten gugeftanben werben mug, unb in bemfetben @inne Ifigt 
fid^ ber ÄuSbrudf: ^^laut'' oerwertl^en, ber bod^ nic^t fttglid^ (»gld^. 
?5rSg3l. Sal^rg. 18 ®. 206, freili^ aud^ 3al^rg. 15 ©. 262) nur 
bie 93eftimmung l^aben lann, bem SEBäl^ler gu ©emütl^e gu fttl^ren, 
ba| er ftd^ bem Sßal^loorftanbe oerßänblid^ machen mug. 3)ie 
änwefen^eit oon ÜWitwäl^lern — gteid^oiel übrigens weld^er 3lb*= 
tl^eilung — mag^ tnfoweit baS Sofal ober bie Äufred^tcrl^oltung 
ber Drbnung gewiffe S3efd^ränfungen erl^eifd^t, folc^en unterworfen 
werben; il^r barüber l^inauS entgegengutreten, entf})ric^t nic^t bem 
©efefee unb felbji bie Slnwefenl^eit 5Wic^t*@timmbere4tigter läuft 
nod^ nid^t auf eine @efe^wibrigTeit l^inaud (Sntfd^. b. DS®. 
SSb. XIV ©. 74, S3b. XXVI ®. 115, Sb. XXVII ©. 25; ^r. 
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»ermSt. ^al^rg. 3 ©. 234, ^a^rg. 4 ®. 241, ^ol^rg. 5 ®. 42, 
122, 3al^rg. 9 (g. 20). Dann aber »irb aud^ faum einmal baS 
ben Slnmefenben »erioel^rt »erben bürfen, bag fie Äontrolüflen 
filieren, obfc^on eS al§ ntd^t angemeffen bejeid^net merben mu|, 
»enn bajn — »ie e8 »ol^i öorfommt — ber Sifc^ beS ©al^t* 
Dorftanbed jur Verfügung geftedt mirb. 

4. 3)aiS SBol^Ired^t beS ©injelnen mug, fobalb einmal bic ab* 
gegebene ©limme entgegengenommen nnb protofollirt morben x% 
als tonfumirt gelten in bem ©tnne, bag ein SBib erruf, eine Ab* 
ättberung bann nid^t mel^r jugniajfen tfl. @id^ felbjl aber nod^ 
im Slngenblirfe ber Stimmabgabe ju üerbeffern, »irb bem SBäl^ler 
geflattet »erben muffen, »ie benn aud^ bem SaSaJ^lDorjianbe e8 nid^t 
üerfagt fein fann, bel^ufd genauer ^rotofollirung auf eine Älar* 
Peilung einer nic^t DoHfommenen Stameni^begeic^nung l^inju»irfen 
— bieiS um fo »eniger, aK im Uebrigen ber aBaJ^Iüorflanb pd^ 
in ber 3)entung fotdfeer, nid^t jeben Qwii^tl auSfd^Iiegenbcr Se* 
jcid^nungen bie äugerfle 3"i^öt^^altung aufjuevlegen l^at ((Sntfd^* 
b. 02}®. »b. XXVIII @. 21: ^rSer»»!. 3a^rg. 15 ©. 261). 
®in berliner WiHi)Ux, ber ftd^ barauf befd^ränft, ^©d^ulje'' ober 
„SWütier" }u nennen, »irb faum barauf red^nen Wnnen, biefe Se* 
geid^nung afö auiSreid^enb befKmmt anerfannt gu feigen. 

5. 3«^ Slufred^terl^altung ber ©inl^eitlid^feit be8 SBal^Iafteä 
mug aud^ eine ge»iffe jeitlic^e Kontinuität aller eingelnen Sl^eile 
beffelben ge»a]^rt bleiben. Unterbrechungen unb Raufen öon län^ 
gcrer ®auer fmb tl^unli^jl gu üermeiben. ©iniger Slaum mug 
inbeg oud^ l^ierin bem pflid^tmäßigen ©rmeffen be« SBal^IöorftanbeS 
gelaffen »erben, beögleic^en in ber fjrage, »ann mit ber ©d^Ite* 
gung beS S33al^Iafte8 üorjugel^en ijl, »obei atS leitenbeS aWotiö 
überall fejigul^alten bleibt, bag fein SBöl^Ier bel^inbcrt »erben barf, 
feine ©timme abjugebcn. S)a3 Dberücr»attung8gcrid^t ^at fiäj 
hierüber be« 5Röl^eren tl^eitä in ben fc^on oben (9?r. 7 gu § 23) 
angejogenen ©ntfd^eibungen, tl^eitö au^ in ben ©nburtl^eiten öom 
9. September 1887 (^rSer»St. ^al^rg. 9 ©. 19 unb üom 
16. 3uni 1893 unb 29. äpril 1896 — II S. 5Rr. 682, 888) 
geäußert. 
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6. ?lntangenb bic Scrpfltd^tunfl bc8 SBäl^tcrS, fo oicic ^cr* 
foncn ju bejeic^ncn, afö ju »äl^Icn fmb, fo ifl bcr ©rgänjung, 
bic l^icr bcr § 25 burd^ baS ®cfcft öom 1. SKärj 1891 für bcn 
fJaH crfal^rcn l^ot, bag ®rfafe»al^Icn mit (SrgänjungSroal^lcn in 
einem unb bcmfclbcn Sal^lafte öcrbunbcn »crbcn^ fc^on oben (gu 
§ 21 äbf. 2) gebadet »orben. »n bicfcr ©tcttc bleibt gu jener 
Seftimmung nur nod^ borauf ^ingumeifen, ba§ fte !einei&meg§ bc- 
rcd^tigt, einem SSSäl^ter gegenüber, ber nur eine geringere angabt 
üon ^crfonen begeid^nete, tixoa anä) tnfo»eit, aU er fid^ ber S5e* 
geid^nung ntd^t entl^ielt, feine ©timmen a(S ungültig angufel^en 
(gntfd^. b. OSS®. »b. XIV @. 64, 93b. XXXII ©. 5). SBie 
in fold^em galle bic abfolutc SÜJapritöt fic^ bercd^nct, tt)irb fpäter 
(gu § 26 abf. 1) unterfud^t tocrbcn. 

7. S)cr gtocitc Slbfaft bc8 § 25 l^anbclt üon bcr SluSübung 
beS ©timmred^tg burd^ SScDoHmä^tigtc. ätS fotd^c büvfcn 
nur jlimmfäl^ige Sürger gugeloffen »erben. 93cgtaubigung ber 
35oÜmad^t »irb nid^t unbcbingt gef orber t; nur l^at freiließ, »enn 
eS bicfcr an gorm fcl^tt, erjl ber SBal^loorfianb — unb gmar cnb« 
gültig — borüber gu entfd^eibcn, ob bic SJoDmad^t angucrfcnncn 
tft ^ingemiefen fei aud^ auf bic entfd^. b. D95®. S3b. VIII 
©. 130, S3b. XI ©, 97, »b, XIII ©, 214, ^rSSer»93L Sal^r* 
gang 20 ©. 47, »ofclbji gu ntcl^rcrcn, an bic SScüoKmäd^tigung 
fic^ fnüpfenben gragen — freiüd^ augcrl^alb bcS Slal^mcnä bcr 
©täbteorbnung — • ©tellung genommen toirb. 

Scbcutfamcr aö bic l^icr oorangeftcHten ©äfee tfl bic ein« 
Icitenbc 93cftimmung, ba§ eine äuSübung bc§ ©timmrcd^tiS burc^ 
33cöolImäd^tigtc übcrl^aupt nur einem eng bcgrcngtcn ^crfonentreife 
guftcl^t, nämtid^ nur bcn im § 8 ermähnten iuriflifd^en ober au^cr* 
l^alb bc8 ©tabtbegirfS »ol^ncnbcn, l^öd^ftbcftcucrtcn ^crfonen. ®cr 
angcgogcnc § 8 gcl^ört nid^t bem inSbefonberc öon bcr S35al[>t bcr 
©tabtüerorbnctcn-93crfammIung l^anbctnbcn Zxt II, fonbern bem 
bic „©runblagcn bcr ftäbtifd^cn 93crfaffung" bctrcffcnbcn %xt I 
on unb ift bemnad^ aud^ in bcn gmeiten Slbfd^nitt biefcS äuffafecS 
— entfprcd^cnb bem S^it. II — bi§]^cr nid^t l^incingcgogcn, oicl* 
mcl^r nur in bcn cinteitenben ©äjen gcflrcift morbcn. ^mmcrl^in 
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feien an bicfer ©teile in S3cjug genomnten bie ®ntfd^eibungen 
beg O«®: 

öom 18. 3anuar 1887 (93b. XIV ©. 43) betveffcnb 

ben gtgfuS; 
öom 23. Dftobcr 1888 (S3b. XVII @. 94), betrcffenb 
gleid^fall^ ben giStu^, ober and) SlftiengefeHfc^aften 
(Dgt^. Sb. XXXI © 6); 
öom 27. gcbruar 1894 (»b. XXVI ®. 20), betreffenb 

33crgge»erlfd^aften; 
Dorn 27. 3uni 1896 (»b. XXX ®. 1; ogI(^. 93b. XXXII 
®. 79), Betreffenb ©efeOfc^aften mit befc^ränfter 
Haftung; 
Dom 24. SKärj 1897 (^r9Sern)S(. 3a^rg. 18 ®. 349), 
betreffenb eingetragene Oenoffenfd^aften. 
8. «on bem ^rotofoa toirb erjt ju § 27 »bf. 2 gel^anbelt 
werben. 

©leid^fatt« nod^ auf baS SBal^föerfal^ren bejiel^t fid^ ber 

§26 

lautenb: 

,,®ett)äl^It fmb biejenigen, »efd^e bei ber erpen ?lb^ 
ftimmnng bie meifien ©timmen unb jugteid^ abfolute ©timmen* 
mel^rl^eit (inel^r olS bie ^älfte ber ©timmen) erl^atten 
l^aben. 

Senn ftd^ bei ber erflen ?lbjlimmung nic^t für foöiel 
^^Jerfonen, alS gu »äl^Ien finb, bie abfolute ©timmenmel^r* 
l^eit ergeben l^at, »irb ju einer gmeiten SBal^l gefd^ritten. 

3)er SBal^töorPanb fieKt bie S'Jamen berjenigen ^crfonen, 
meldte näc^ft ben gemäl^Iten bie meifien ©timmen erl^alten 
l^aben, fonjeit jufammen, ba§ bie boppelte Saf)l ber noc^ ju 
toöl^tenben SWitgtiebcr erreid^t toirb. 3)iefe ^wfanimenflettung 
gilt atebann oö bie Siflc ber 2Bä^tbaren. 

3u ber jweiten SBal^l »erben bie SBä^fer bnrc^ eine 
baS ©rgebnig ber erflen SBal^I angebenbe 93e!anntmad^ung 
be§ SBal^lDorflanbeS fofort ober fpäteftenS innerl^alb ac^t 
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S^agctt aufgeforbcrt JBct bcr gtociten SBal^I ijl bic abfotutc 

©timmcnmcl^rl^cit nic^t crforbcrlid^. 

Unter benienigett^ bie eine gle^e Slnjal^I üon ©timnten 

erl^alten l^aben, giebt bad Sooi^ ben 9(u§fd^Iag. 

S33er in mcl^reren äbtl^eitungen ober SBal^lbejtrfen ge* 

tD'df)lt ijl, f)ai gu crllären, »eld^e SBal^I er onnel^men mitt.'' 

®en erjlctt Slbfa^ anlangenb, ifl e8 fauni jutreffenb, menn 
baS OberüertoaltungSgerld^t einmal (föntfc^. Sb. XIV ®. 70) auS* 
gefprod^en l^at: er bejiel^e ftc^ juna^ji nur auf biejenigen SBal^len, 
bei benen blog eine ^erfon ju malzten fei. 3)enn fo(d^en f^alleS 
i^ätte ber ©aft genügt, bag gewäl^It ^Derjenige fei, ber abfolute 
©timmenmel^rl^cit erl^alten ^abe. @rfi bo, tt)0 bie SBdl^fer gleid^* 
jettig mel^rere gu »äl^Ienbe ^erfonen ju benennen i^aben, eröffnet 
fid^ bie Wd^lxifUit, bag ntel^r ^erfonen, ald gu mäl^Ien ftnb, bie 
abfotute ©timmenmel^r^eit eri^alten, unb erfl für biefen JJatt be* 
burfte e§ bemnad^ ber »eiteren Seftimmung, ba§ unter folc^en aU 
gcwäl^It gelte, »er bie nieijlen ©timmen etl^alten l^abe (»gld^. auc^ 
©ntf^. b. D3S®. 33b. XXXII ©. 9). 

3n beni ©inne mürbe aber bem Oberüertoaltungägcrid^t gu* 
geflimmt »erben !önnen, bag, bie 3lu3bru(f^»eife an(angenb, eS 
ben SSorjug »erbient l^aben »ürbe, »enn baS ©efefe ein 9icc^nen 
nid^t fo»ol^I mit ber Qaf)l ber ©timmen, benn üielmel^r mit ber 
ber jtimmcnben SBäl^ter öorgefd^riebeu ^ätte. ^i^eilid^ muffen bcibe 
SKct^obcn ba gu bcmfelben ©rgebniffe, gu bcrfclben abfoluten 9Ka* 
jorität fül^ren, »o übcrl^aupt nur eine ^erfon gu »ol^Ien ifl, beS- 
gleid^en ba, »o eS g»ar bie gleid^gcitige SBal^t SKel^rerer gilt, alle 
SBäl^ler aber aud^ für bie öoüe 3^^! ^^^ äRel^reren il^re ©limmen 
abgeben. SlnberS bagegcn, »enn beifpieliJ»cife bei ber gleid^geitig 
öorgunel^mcnben SBal^l öon brei 'ißerfonen nur 100 SBä^ler tl^at* 
fäd^lid^ aud^ brei, bie übrigen 100 aber Dorfd^rift8»ibrig nur g»ei 
^crfonen begcid^nen, alfo nur 500 ©timmen abgegeben »erben. 
§icr fül^rt nur ba§ 9ied^nen mit ber ©efammtgal^l ber jlimmenben 
aSäl^tcr üon 200 gu einem annel^mbaren Srgebniffe, namlic^ bagu, 
bog bie ^älfte, burd§ bereu Ueberfd^reitung erfl bie abfolute 5Wa* 
jorität J^ergeftettt »irb, 100 beträgt. SKöglid^ aClerbingS ijl eS 
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auc^ folc^en gaKcS, bei einem SRed^nen mit ber 3a^I ber ©timmen 
cbcnbol^in ju gefongen, boä) ober mx auf ettttgermo|en »er*' 
mirfeltem Segc, tnbem man nämßd^ »orab bte 3ö^I berienigen 
Stimmen, »elc^e üon SBäl^tern obgegeben tourben, bie in ber Jl^at 

(300 \ 

-^ = 100|,bie3a]^Iber^ 

jenigen aber, »eld^e abgegeben tourben üon SBäl^tern, bie nur jwei 

(200 \ 

-y- = 100l. 3rt ©umma: 

200 

(100 4-100=) -"2- = 100. ©0 tjt benn bie Saf)i ber in bem 

SBal^Iatte abftimmenben Saldier aud^ in bem f^alle entfc^eibenb, 
menn bei einer jtombinirung Don (SrgangungS« unb Srfa^wal^ten 
(5RoDeae üom 1. SKärj 1891 — oben gu § 21 «bf. 2) einjelne 
ber SBöl^Ier nur für bie Srgönjung unb nid^t für ben ©rfaft ge* 
n?al^U l^aben. UeberaH liegt ber entfc^eibenbe ©runb mefentUd^ 
barin, bag, mo immer bad ®efe^, um einer Häufung ber 3^^! ber 
335a](^Itermine entgegenzutreten, eine gemeinfame SBal^I mel^rerer 
©tabtöerorbnetcn in einer SBal^d^anblung öorflel^t, biefe einl^eit* 
lid^e $anblung nic^t füglid^ eine 3^^tegung in fo Diele einjelne 
äfte julagt, atö ©tabtüerorbnete ju »äl^ten fmb. 

3ebenfa0§ fc^ief übrigeni^ »äre bie Soraudfe^ung, ed muffe 
ba§ über bie ^ätfte l^inauSreic^enbe, jur abfoluten Sßajorität 
fül^renbe SRel^r immer eine üolle ©timme auSmad^en. 3)a8 ©palten 
üon ©timmen, baö {Rechnen mit Srttd^en ijl fc^on bei jeber 
ungeraben 3^^^ ber güttig abgegebenen ©timmen notl^menbig, wie 
benn bie abfolute 3Raj[oritat üon 3 ©timmen nur 2 beträgt, obfd^on 
bod^ biefe 3^^! "«^ wni eine l^albe ©timme über bie ^ätfte beS 
(Sangen (IVa) ^inauSreid^t (©ntfc^. b. DS3®. Sb. XIV ©. 64, 
Sb. XIX ©. 21, 93b. XXXII ©. 6; ^reugSJertoSSl. 3a^rg. 19 
©. 165). 

S)er gweite, ber britte unb ber üierte Äbfofe beS §26 
l^anbeln üon ber engeren ober ©tid^*2Ba]^(, bie boS ©efefe bie 
„gmeite'' f(ßaf)l nennt. S)al^in gel^ört nid^t etwa aud^ ber Sali, 
wenn ber bei ber erflen ^bßimmung ©ewäl^Ite bie ^nnal^me ber 
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3ßdi)l obfcl^nl; bicfcr SJ^atbejianb fttl^tt öietmel^r — bic Scred^tU 
gung ber Slbtel^nung üorauSgefe^t — baju, bag eine anberweite, 
ganj neue aEBal^I flattjupnben l^ot S3orou8feftung jcber „jwetten'' 
SBal^t ijt melmel^r, bag ftd^ bei ber erflen äbflimnmng nid^t fttr 
foDtel ^erfonen, at§ gu tD&i^Un finb, bie abfolute ©timmenmel^rl^eit 
ergeben l^at ©c^on bamit iß ed audgefd^Ioffen, in ber gmeiten 
SBal^t einen unabl^ängtg für ftc^ ju beurtl^eilenben Sal^Iaft gu 
erbliden; gmifc^en il^r unb ber erflen S93al^( befleißt ein untrennbarer 
Sufommenl^ang in bem ©inne, bog fie nur baS vorläufige ©rgebniß 
ber leftteren in ein bepnitioeS umgeflalten foH. @Ä l^at beun anä), 
menn einmal baS an^ betben Sften ermac^fene (Subergebnig für 
ungültig erHört morben ifl, eine gan) neue äßal^t — nid^t etma 
nur eine äBieberl^oIung ber jmeiten — flatt^ufinben; burd^ bie 
Ungültigfeitgerflärung gilt auc^ bie erfle Slbjlimmung für befeitigt. 
(entf^. b. OS®, »b. XVIIl ©. 333, ©b. XIX ©. 23, Sb. XX 
©. 22, Sb. XXVIII ©. 12, ©b. XXXII @. 4, 5; ^r»er»»L 
Sal^rg. 9 ©. 377, 3[a^rg. 20 ©. 47). gel^tfam aber märe eS, 
l^ieraui^ etma aud^ bie ^onfequenj ableiten ju motten, bag bei ber 
jmeiten Sßal^I nur, mer fd^on im erflen SBal^Igange fl(^ betl^eiltgt 
l^at, jum SKttjlimmcn gujutaffen fei (ebenbaf. Sb. III S. 18, 
Sb. XVIII ©. 334, Sb, XX ©. 21, Sb. XXII ©. 20). 

3n ben Aufgaben be§ gur @ntfd^eibung über bie ©ültigfeit 
einer Sßal^t angerufenen S3ertt)a(tung3ri(^terd liegt ed übrigen^ 
nic^t, noc^ ber UngüttigfettÄerltärung feinerfeitiS auc^ nod^ S5e* 
fKmmung über bie »eiter einjufd^tagenben SBege gu treffen, 
inöbcfonbere etma bal^in, bag eine engere SBal^I flattjupnben l^abe 
(@nt|c^. b. OS®, »b. XIV ©. 70, Sb. XVIII ©. 336, Sb. XXXI 
©.112; ^rSJermSI. 3al[>rg. 20 ©. 47). 

^äufig gefel^It mirb mibcr bie Sorfd^riften beö öicrten 
«IbfafeeS. S3or ?iaem ijt nad^ il^m eS nid^t ber SWagiflrat (§ 23), 
ber bie SBäl^Cer ^jur jmciten SBal^t ju berufen l^at, fonbern ber 
SQSol^Iüorjlanb. ®r fott ferner bie Berufung gmar „fofort ober 
fpätejlcng inncrl^alb ad^t Slagen'' ergel[>en taffen. äÖann aber bie 
SBal^l fetbp pattjufiubcn unb in melc^cr ®cjlatt bie Berufung ;ju 
erfolgen l^at, bcftimmt ba§ ©efefe an bicfer ©teile üUxf^anpt ni^t; 
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infomcit fonn nur auf bie ©a^ungcn bcS § 23 (oglc^. inSbcfonbcrc 
bic 9?ac^»eifungcn unter 9?r, 3 bof., aud^ baS 6nburtl^ci( b. DS® 
öom 16. 9ioöcmbcr 1894 ~ 1 S. 5Rr. 1341) jurücfgcgangen »erben* 
3inx toaS ben Snl^alt ber Berufung anlangt, l^at noc^ l^tngutreten: 
eine Eingabe beS ©rgebniffcS ber erflen SSäal^I. 

Sebenfaflg ijl burd^ btefe SSorfc^rtftcn auSgefc^Ioffcn, baß bie 
jtoeite SBal^I fid^ jeitlic^ unmittelbar an bie erjie Äbpimmung 
anfd^Iiegt, in bemfelben Termine erfolgt — mag aud^ ben SBdl^fern 
bei ber Berufung ein foId^eS SSerfa^ren in SluSfid^t geflellt 
morben fein. 

@in Slnfed^tungSred^t, fraft bejfen bem Sefc^tujfe, bag eine 
jtoeite SBal^I flattjufinben l^abe, entgegengetreten tt?erben lönnte, 
in^befonbere ein bagegen gerichtetes ©infpruc^Sred^t giebt eS nic^t 
(entfd^. b. DSS®. 33b. XXXII ®. 129). 

2)er fünfte «bfafe beS § 26, entl^altenb ben ^inweiS auf 
baS eöent. entfd^eibenbe ?ooS, toirb auf ben jtoeiten wie auc^ auf 
ben erjten SBal^tgang bejogen werben muffen; toenigftenS liegt in 
ber ©lieberung ber einzelnen 33eflimmungen lein anlag ju einer 
engeren 3)eutung (Sgld^. § 62 ber Sanbgemeinbeorbnung üon 1891). 

3)er fed^^te unb le(jte äbfafe legt bie S^age nal^e, »on 
toeld^er ©teile auS bie Srtlärung beS in mel^reren Stbtl^eiCungen 
ober SBal^tbegirlen ®ett}ä]^lten barübcr, »eld^e SBal^t er annel^men 
toiff, einguforbern unb entgegenjunel^men ifl. aber aud^ augcrl^alb 
beS galleS einer mel^rfad^en SBal^I fragt fic^, »er ben ®cn)ä^{ten 
oon ber auf x1)n gefallenen SBal^l in Äenntniß ju fegen unb fid^ 
über bie Slnnal^me ber SBal^l gu oergetoiffern l^at. S)ort »ie l^icr 
mirb afö baju berufen ber SWagiflrat anjufel^cn fein. 3)ie 8luf* 
gaben beS SÖSal^loorftanbeS inSbefonbere l^at baS ®efeg l^ierauf 
nid^t crjircit. Umfomel^r »irb mit ber 3uPänl)ig'fcit beS SDtagiftratS 
gered^net werben muffen, als bei begrünbeter 3(b(el^nung i^m aud^ 
eS jufällt, bie SBäl^Ier gu einer anberweiten SBal^l gu berufen. 

®ag ber SBal^loorftanb fd^fiegtid^ baS ®nbergebnig ber SBal^t 
gu fonftatiren unb gu |}rofIamiren ]§at, fprid^t gmar baS ®efeg 
nid^t auSbrüdfüd^ auS, ergiebt fld^ aber ol^ne SBeitereS alS gu ben 
aufgaben beS Sal^loorjianbeS gcl^örenb. 3)er SBal^Ia!t, beffen 
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Seitung überl^aupt in feine ^änbe gelegt morben ift, bliebe ol^ne 
jene ^onftatirung ein jum Slufbau beS im ®efege t)orgefel^enen 
»eiteren SSerfal^renS überall ungeeignete^ ©tüdmerf; »eber fönnte 
baraufl^in ber SBaJ^toorjianb fetbfl ^ttoa gur Anleitung einer 
engeren SBal^I fd^reiten, nod§ ber äKagijlrat baS Srgebnig ber 
r^oonenbeten'' SEßal^Ien belannt mad^en, nod^ bie ©tabtoerorbneten^^ 
SSerfammlung jur ©ttttigfeit ber SQSal^t Stellung nel^men, nod^ 
fönnten bie Setl^eiligten atöbatb ©infpruc^ erl^eben (@ntf(^. b- OSS®. 
S3b. VII @. 94, 93b. XXIV ®. 33, S3b. XXXII ©. 129). 



2)er 



§ 37 



fefet fxij aus üier Slbfö^en jufammen, Don benen ber erfte unb ber 
legte eine Slenberung burd^ bie neuere ®efeftgebung nid^t erfal^ren 
l^aben, »ö^renb üon ben bciben mittleren im roeitejlen Umfange 
baS ©egent^eit gi(t. S)iefe' Slenberungen laffen pd^ aber fo »enig 
öon ber älteren Raffung toStöfen, bag eg gerat^en erfd^eint, bie 
mittleren Slbfäge l^ier in jwei Sciffungen »ieberjugeben — ber 
älteren legalen unb einer jugleid^ ber neueren ©efeggebung Sied^nung 
tragenben, nid^t autl^entifc^en. 

aibftt^ 1: „ÜDie SBal^lprotofolIe fmb öom SBal^loorflanbe 
gu unterjeic^nen unb oom äRagiftrate aufgubemal^ren. 2)er 
ä){agiftrat l^at baS @rgebnig ber DoQenbeten Sal^len fofort 
belannt gu machen." 
abfö^e 2 unb 3: 



äeltere legale Raffung: 

,,®egen baS ftattge* 
l^abte S93a]^lDerf al^ren lann 
Don jebem ftimmfäl^igen 
Sürger, innerl^alb gel^n 
2^agen nad^ ber Selannt* 
mad^ung, bei ber 9?egic* 
rung SSefd^werbe erlauben 
»erben." 



iJaffung nad^ bem ^ingutreten beö 3«- 
flänbigfeitSgefefeeS (ögld^. oben gu § 18) : 

©egen bie ©ttltigleit ber SBal^len fann 
öon jebem Pimmfäl^igen ©ürger ©nfprut^ 
erl^oben »erben. 

93ei erl^eblid^en Unregelmägigfeiten 
ftnb bie SBal^len für ungültig gu erflären* 

S)ie ©tabtoerorbneten bcfd^liegen über 
bie ©üttigleit ber SBal^len gur ©emeinbe« 
Vertretung, ©infprüd^e gegen bie ®ülttgs= 
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„S3ei crl^cbKd^en Un« 
regelmägtgfetten f)ai ixt 
^Regierung bie Wdf)Un 
auf erfolgte Sefd^teerbe 
ober »Ott SlmtSloegen 
innerl^alb jiDanjig S^agen 
nad^ ber 8efanntmad§ung 
burd^ eine mottüirte (SnU 
fd^etbung für ungültig ju 
erflären/ 



feit ftnb tnnerl^alb jioei SBod^en nad^ 
Sefanntmad^ung beS Sal^IergebniffeS bei 
bem SWogijlrate ju erl^eben. ®egen ben 
Sefd^fug ber ©tabtoerorbneten ftnbet 
binnen jmet Sßod^en bie ^(age bei bem 
»eairteau«fd^uffe jiatt. 2)ie Äfage fielet 
anä) bem SKagijlrate ju. ®te ifl bireft 
bei bem SSejirlSauSf^nffe anjubringen. 
S)ie j£(age ffai feine auffd^iebenbe 
SBirfung; iebot^ bürfen ©rfa^teal^Ien oor 
ergangener red^tSlräftiger @ntfd§eibung 
ni^t üorgenommen »erben. 2)er SÄagifhat 
foteol^I ö)ie bie ©tabtoerorbncten fönnen 
jur SBal^rnel^mung il^rer ^ti)U im SJer* 
roaltungSflreitDerfal^ren einen befonberen 
?5ertreter befleDen. 

SMbfo^ 4: „gtir einen UngütttgIcitSgrunb ifl e« nid^t ju 
erad^tcn, »enn bie ber betreff enben geijiüt^en Scl^örbe 
anl^etm ju gebenbe ^tnmeifung auf bie Sßic^tigleit ber 2Bal^( 
(§ 21) unterblieben iji." 

Jtt § J7 Äbf. I: 

1. 2)e8 ^rotofoDeS gefd^al^ fd^on im § 25 ®rmöl^nung; bie 
6rf(ärung, »em ber SBä^Ier feine ©timme geben loill, foll — 
l^eigt e§ bort — „ju ^rotofoÜ" erfolgen. 

(Sine Seftimmung borüber, »er ba« ^rotofoÜ ju fül^ren l^at, 
entl^&tt baS ®efe^ nid^t. Unter aQen Umflänben l^at bemnad^ ber 
3Bal^Ioorjianb bie 3lid^tigfeit beS ^rotololIeS ju oertreten. 2)od^ 
ip il^m bie 3«y«'^wng eineS dritten — et»a eineg jiäbtifd^en 
©ubalternbeamten — gur S3cforgung ber mec^anifd^en ©d^reib* 
arbeit nid^t oerfagt; nur lann einem fold^en niemald bie ©teUung 
einer üerant»ortIid^cn UrfunbSperfon angc»iefen »erben (®ntfd^. 
»b. XXYIII ©. 18, 20; ^r5Ser»»t. 3a^rg. 18 ©. 206). 

9[uf bie ^xaQt: »aS ben ©egcnflanb ber ^rotofollirung ju 
bilben l^at, »irb bie 3(nt»ort ju (auten l^aben: älKed, »ad für 
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bic gejl|lellung bc8 SBal^Icrgebniffe» Don S3ebcutung fein fonn. 
Obenan gel^ört bal^tn bic 6rf(ärnng b:8 einjetnen SBäl^fcr», »em 
er feine ©timme geben »iÖ. S)od^ »ivb in biefer Sejtel^ung nid^t 
gerabe üerlongt »erben bürfen, bog bei einem jebcn bie Siamen 
ber öon il^m Sejeid^neten üoCt anSgef daneben toerben; anä) in 
minber umftänblid^er SBeife lägt fic^ — morouf allein e8 anfommt 
— ieber S^Jeifel auSfd^liegen. Sbenforoenig barf äenbernngen unb 
Durd^flreic^ungen gegenüber gar ju rigoroÄ geurtl^eitt merben 
(?rSertt)»[. 3a^rg. 10 @. 178). UeberaO ferner, m ber 3ßa\)U 
üorflanb — ^troa bei 3^«if«fa ö6er bie 3bentität bcr afö SBdl^tcr 
änftrctenben ober über bic änerfennung einer probnjirten SSoÜ* 
mod^t (§ 25) — in befonbere Seratl^ung treten ju follen meint, 
unb jumal bei 3w^üdftt)eifung öon 'JJerfoncn, bie ein Stimmred^t 
für fid^ in änfprud^ ncl^mcn, »irb ba8 Srgebnig im ^rotofofle j;u 
P^iren fein (®ntf^. b. OS®, ©b. XVII ©. 120; ^r©crtoS5(. 
3al^rg. 10 ©. 178, 3a^rg. 15 ©. 261, 3a^rg. 18 ©. 206). 

@inge tima baS SBaJ^IprotoloD ücr(orcn, fo »ürbe einer SSer^ 
tecrtl&ung anberer ScmeiSmittel bafür, bog bie 335ol^t orbnungS* 
mdgig flottgefunben l^obe, on ftd^ nid^td cntgegenflel^en (Sntfd^. b. 
OS}®, ©b. VIII ©. 125). 

2. IDie Jofort" (»gtd^. ^vöerteSt. 3al^rg. 4 @. 241) ju 
ücranloffenbc Sclonntmod^ung bcÄ SBol^Iergcbniffc« borf fein 
anbercS oß boS im aBo^Iterminc fePgejicÖtc ®rgebnig entl^atten. 
3)o8 ®efefe, »ie cÄ jur 3«it befielet, f priest an jtoei ©teilen üon 
il^r — einmal l^ier unb jum änbcren bo, too eS bic Qtit beflimmt, 
inncrl^olb bereu @infprüd^e gegen bic ®ü(tigfeit ber SBol^Icn gu 
crl^eben futb (SuflänbigfeitSgefefe § 10). daneben liege ftd^ atten^ 
fottS oud^ nod^ in ber bem SBol^foorjlonbc oblicgenben ^roHamirung 
bcS feinerfeitS fepgepcaten (SrgebmffeS am ©d^luffc be« aBo^toftS 
(oben ju § 26 a. 6.) eine „Sefonntmot^ung'' — freilid^ nur gegen* 
über einem engeren 3ntcreffentenlrcife — erblidfen. Unb in ber Il^ot 
l^ot i^r bog OberoertDottungSgcrid^t menigflcnS bic S3ebeutung 
beigelegt, bog fd^on burd^ fle bic red^ttid^c 3)?ögtid^fcit, ©infpruc^ 
gu erl^ebcn, eröffnet »erben, eS nic^t nöt^ig fein foD, nod^ erjl bie 
»eitere Sefonntmoc^ung bed 9)?agiflrat8 obju»orten. Uebrigen? 
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ifl eine etmaige Untcriaffung ber leiteten ungeeignet, eine on fld^ 
gültig abgefd^toffene 9Bal^I rüdroirfeub »ieber ungültig gu ma^en 
(gntfd^. b. OSS®. S3b. XXIV @. 33, 93b- XXVI ®. 119). 

an tefeterer ©tcKe bejeid^net baS OberDemaltungSgerid^t 
jugleid^ eS dd angemeffen, bag in ber 93efanntmQ(i^ung bie S<^^ 
ber im ©anjen obgegebenen nnb bie ber auf bie ©ewäl^tten ent« 
faDenen Stimmen angegeben merbe. 

Jtt § 27 :kbl t unH 3: 

A. 2)er S3ef(^Iu6 über bie ©ültigleit ber SBal^Ien. 

3. 9?ad§ ber oben üorangeftettten älteren, legalen ^flffwng 
fel^tte t% überl^aupt an einer Sejiimmung, fraft berer in jebem 
galle über bie SBal^len — fei eS im ©inne ber (Sültigfeit ober in 
bem ber Ungültigfeit — notl^menbig ju befd^liegen gemcfen wäre. 
9?ur eine UngültigleitSerflärung mar oorgefel^en, unb jwar ](|atte 
biefe JU erfolgen: 

a. üon Seiten ber ^Regierung — 

b. auf erfolgte 95efd^»erbe eineS flimmfäl^igen SürgevS 

ober oon ämtgmegen — 

c. innerl^alb jwanjig S^agen nad^ ber Selanntmad^ung 

(ogl^. ^rSSermSl. Sal^rg. 4 @. 241) — 

d. burd^ eine motioirte ©ntfd^eibung — 

e. immer aber nur — „bei erl^eblid^en Unregelmäßig* 

fetten". 

3m Slal^men beS 3"flä"^i9^^i^^9«fffe^^ t^^«" «"^ ^tma bie 
fünfte b unb e — menn aud^ nid^t me^r für bie Siegiernng — 
nod§ fort. 

3)er bebeutfamfie ©afe beffelbcn iji ber, bag nunmel^r bie 
®tobtt)erorbneten»5Serfammlung (©emeinbeoertretung) — nur fie, 
anbrerfeit« aber pe in allen gällen, mij augerl^alb beS ?5allle§ it;rer 
Anrufung (ex officio) — „über bie ©ültigfeit ber SBal^len" ju 
befd^Uegen l^at, fei eS bejal^enb, fei eS oerneinenb. 

4. 3w"ä^fl öffo giebt eS eine oon ber Siegiernng auSgcl^enbe 
l UngültigfeitSerTlärung über](|aupt nic^t mel^r — »eber eine bem 
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Scfd^Ittffc ber ©tabtücrorbnctcn*SScrfommIung üorangel^enbe, nod^ 
eine nad^folgenbe. 9tac^fo(gen tndbefonbere lann nur bte Alage. 
aaenfaUd mürbe bte Sufftd^tSbel^örbe ben SJfagtflrat anmetfen 
fönnen, ben Sefd^Iu^ ote bie ©efefee »erlefeenb jju „beonftanben'', 
üoraudgefe^t, bog baiS SeanßanbungSrec^t üitxf^aupt aud^ ba bejiel^t, 
mo bem 2)}agi{irat baS Siedet ber ^(age gu^el^t (Suflänbiglettd« 
g«f«fe §§ 10, 11, 15), }tt »eld^er lefeteren grage baS OberoermattungS* 
gertd^t btSl^er nod^ m6)i (Stellung genommen ju l^aben fd^etnt 
(®ntfd^. Sb. XVI ©. 60, »b. XIX ©, 140; ügl^. Dertel ©tdbte* 
orbnung @. 168, ^rSSerm93L 3al^rg. 11 ©. 432 ff, 13 ®. 81, aber 
aud^ 20 ©• 47, 72). 

5. SBie \xiti}^x bte UngttftigleitÄerflärung üon ©eiten ber 9ie* 
gicrung gegebenen Sattel o^ne Unterfd^ieb, ob Sefd^merbe erlauben 
roax ober nid^t, auSjufpredöen mar (oben litt, b), fo \)at nunmel^r 
in bem einen mie in bem anberen gaKe bie ©tabtoerorbncten* 
SSerfammtung über bie ©tilligfeit ber SQBal^len ju befd^Iiegen 
(entfd^. b. DS}®. »b. XXV ©, 21). Uebrigen« muß burd^ einen 
oon ämtSmegcn gefaßten SSefd^Iuß implicite gugleid^ ein ©infprud^, 
ber eben bann ber Serfammlung bereits oor(ag, afö in bemfelben 
©inne ertebigt angefe^en merben ($rS3ermS3I. Sal^rg. 15 ©. 178). 
S)en 3^tpunft biefcr Scfc^tugfaffung anlangenb, fann jmar bie 
Sefd^ränlung, ber l^icrin bie Siegierung unterlag (oben litt, c), 
nid^t mel^r a(S fortbefte^enb angefel^en merben; bod^ aber mirb bie 
©tabtoerorbneten^SScrfammtnng fid^ eine S3efd^rän!ung bal^in felbft 
aufjuerlegen I/aben, bag fie oon ämtSmcgen erji nad^ äblauf ber 
®infprud^8frift Sefd^lug fagt; nid^t nur fann il^r ber ©infpruc^ 
immer nod^ neueS, für bie @ntf(^Iiegung bebeutfameS SDtaterial 
jufül^ren, fonbern pe fegt ftd^ anä) bei frül^erer ©tcKungna^me 
bem aus, fpäter nod^ jum jmeiten TlaU bef daliegen ju muffen 
(ögl^. äbfd^nitt IV litt. B SKr. 2). 

6. @egenflanb ber 33efd^Iugfaffung fann nur baSjenige 2Bal^(« 
ergebnig fein, meld^cS ber SBal^Ioorjtanb im SBal^ttermine proflamirt 
unb ber äRagifirat bemnäd^fl befannt gcmad^t l^at (oben ju § 26 
i. f. unb JU § 27 3lx. 2 — ogl^. (Sntf^. b. OSS®. Sb. VI ©. 136, 
»b.XXXII ©.6; ^rSJermSL 3a^rg.l0 ©.308,3a^rg.20 ©.47), 
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3l^m aOetn fann bte @tt(ttgtett gu« ober abgefproc^en mcrbcn; an 
feine ©teile etwa ein tertium treten jn laffen, ijl auSgefd^toffen. 
Snfomeit iji bte Stufgabe ber ©tabtoerorbneten^SJerfammtung feine 
anbere, meiter reid^cnbe afö bie — unten (9lr. 23) nod§ naiver §u 
umgrengenbe — aufgäbe beS fpäter ^i\oa eintretenben SJerwaltung«* 
ric^terd. 

7. S)a§ ttxoa bie @tabtöerorbncten*?SerfammInng nur in ber» 
ienigen 3ufammenfe^ung, bie erfl oui» bem Eintritt ber neu ge« 
mäl^Uen 9Rttg(ieber fic^ ergtebt, gur Sefd^fugfaffung berufen märe, 
bringt baS @efe| nic^t gum Sludbrud; aud^ fonfi ftel^t nid^td ent« 
gegen, bag bie ^erfammlung nod^ in ber alten Buf^^inenfe^ung 
befpegt (@ntfd^. b. 08®. S9b. III ©. 34, S3b. XX ©. 87; »gld^. 
aud^ unten gu § 28 äbf. 1). 

8. ©ne gro^e, »eitreic^enbe JJrage eröffnen enblid^ bie 35Jorte: 
„bei erl^eblid^en Uttregelmägigleiten" (oben litt, e), unb gtoar 
nic^t nur für ben ©egenflanb beÄ oortiegenben äbfd^nittS (A), für 
ben SBefd^Iug ber ©tabtoerorbneten^Serfammlung, fonbern g(etd§« 
m&^g and) für bad Sermaltungdflreitoerfal^ren* Qfnfomeit greift 
ba9 9{ad^fo(genbe gugleid^ in ben fpäteren Sbfd^nitt (C) über, 
(gtma bem SSertoaltungöric^ter in biefer grage eine anbere oö bie 
ber ©tabtoerorbneten*$erfammtung gufaHenbe Aufgabe guguioeifen, 
liegt feine SSeranlaffung oor {(Sntfc^. b, D3J@. »b. XXXII ©. 7). 
SIIenfaQS fönnte freiß^ ber ©a^ oertreten merben, bag überl^aupt 
meber für jenen, nod^ für biefe binbenb fei, mad boc^ bad (ältere) 
®efe^ nur in Serbinbnng mit ber gerabe ber Stegierung über« 
tragenen Ungültigfeitderflärung au^fpre^e; inbeg fd^eint biei^ baS 
DberöerioaÜungSgeric^t nid^t angunel^men (ßntfc^. S9b. XVII 
©. 117, XXXII @. 7; ^r«er»S3r. Sa^rg. tl @. 301), »ie benn 
aoc^ in ber Stl^at bte SorauSfe^ung, e§ l^abe in biefem fünfte ben 
neuerßd^ berufenen Organe^ bie altt fad^tid^e 3)irefttoe nic^t mel^r 
belaffen merben foOen, red^t fern liegt, ©efe^t aber aud^, bte alten 
aBorte lebten ate unmittelbar gefefeUc^e nid^t mel^r fort — toai 
mürbe baraud folgen? S)od^ gemig meber, bag nunmel^r bie Un« 
gültigfeitderftärung anif auf unerl^eblid^e Unregetmägigteiten ge« 
grünbet merben fSnnte, nod^ bag bie @ültigfeitderfl&rung entgegen 



Digitized by 



Google 



98 n. SBal^l bcr ©tabtöerorbncten. 

bem: älteren 9ied^te uneraci^tet erl^eM^er ttnregelm&ligfetten möglid^ 
toSre! 3« getoiffem ©tnne bleibt bemnad^ unter beiben SSoraniJ* 
fe^ungen ©teOung ju nel^men ju ber ^rage, meldten Unregel^ 
mägigteiten bie @tgenf<i^aft ber @rl^ebltd^feit 3U}ufpred§en, »eld^en 
fie abjnfpret^en tji. 

Son Dornel^erein mtrb barauf berjici^tet merben muffen, in 
abstracto — loSgelöfl üon bem S^l^atbeflonbe beiJ einjelnen ^öUeS — 
bie Unregelntägtgfetten bergeflalt erfd^5pfenb in jmei ®xWfptn }u 
gttebem, bag bie eine ol^ne Unterfd^ieb j[ebe SSSal^t gu $alle bringen, 
bie anbere ben Seflanb einer {eben unberül^rt (äffen ntug. @ine 
lange 9leil^e bon (Sinjelfragen ift bereites oben in ben Xbfd^nitten 
Don ber SBäl^IerKfte, oon beren 3nl^a(t, Offenlegung unb 9erid^< 
ttgung (§§ 18 bis 20), bon ben SBal^Iterminen, ber ©erufung ber 
SBäl^Ier unb bem Serlaufe be8 aBol^Ioft» fetbfi (§§ 21 ff.) ge^ 
fireift »orben. auf fle barf l^ier jurüdoerioiefen »erben, tocnn* 
fd^ön man<i^e oön il^nen »ettig genug baju fontribuiren, einen über- 
att burd^taufenben rotl^en gaben erfennen ju laffen. IDaS Ober« 
oermaltungSgerid^t l^at, loo eS überl^aupt auf einen föld^en l^in« 
»eifi, in änfel^ung formaler JKängel, anfnüpfenb an bie §§ 40, 
41 SEit. 3 21^. I «83*., einmal SSorfd^riften, »eld^e lebiglid^ bie 
befonbere A(ar(egung unb f^eflfieQung beS 3nl^a(tS ber äBilleniS« 
erKärungen ber SBäl^Ier, bie mel^rere Beglaubigung be« unter 
il^ren ®d)u^ gefleüten Hfted bejmedfen, }um Ruberen fold^e ju 
unterfd^eiben oerfuc^t, ol^ne beren Seobad^tung biefer «It ütttifawft 
nid^t ju red^tlid^er ©fifleuj gelangt; bort — aber oud^ nur bort — 
fon eS bem Sermaltungdrid^ter guftel^en, {e nad^ ber befonberen 
Sage beS einje(nen f^alled über bie Sebeutung beS SerflogeS frei 
gü beflnben. äUerbingd ifl bieS junäd^fl nur auf bem ©oben ber 
ÄreiSorbnung geft^el^en (@ntfd^. 8b. IV @. 5 ff., 8b. YI ©. 154, 
SBb. VII ©. 125, S3b. XII ©. 13, »b. XVII @. 7), fpäter aber 
biefelbe Unterfd^eibung anfd^einenb aud^ auf bem ©ebiete ber 
©täbteorbnung für maggebenb erachtet »orben (8b. XXV ©. 119). 

®ben iener ©eric^tSl^of l^at femer in einigen, gleichfalls auf 
©tabtoerorbneten>993al^(en fld§ bejiel^enben S&Oen mit mel^r ober 
minber ooller ©d^Srfe audgefpro^en: ber begangene Serfiog fei 
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in feiner Eigenart fo \6)totx mtegenb^ bag er überl^aupt feinen 
SRaum mel^r laffe für eine nebenl^er lanfenbe Unterfuc^ung, ob 
tl^atföd^ttd^ bad Srgebnig ber SBal^I baoon beeinflugt, für einjelne 
3Bö]^(er Sefd^ränfungen beS äBal^Irec^td auS il^m ermad^fen feien. 
3n bief em ©inne »erben üerftanben »erben bttrfen unb muffen bie 
Sntfd^eibnngen: 

com 18. Dftober 1889, betreffenb bte Serbtnbung einer 
SBa^I 3ttr regeltnägigen @rg&njung ber ©tabtüerorbneten^ 
Serfammlung unb einer fold^en )um Srfa^e Dorjeitig an^» 
gefd^ieberier SWitgtieber (8b. XYIII @. 37 — »glt^. oben ju 
§ 21 «bf. 2) 

oom 9. Oftober 1891, betreffenb bie Offenlegung einer 
nod^ nid^t nad^ ben Sßal^tabtl^eilungen eingetl^eilten Sßö^Ier« 
lifle, beiSgleic^en bie oon unguflänbiger ©teile aud ergangene, 
aud^ bie üorgefd^riebene S^ift^c^J^tt bi8 inm Sermine nit^t 
»al^renbe Berufung ju einer engeren SQBal^I (S3b. XXII @. 12, 
ügld^. 8b. XY ©. 34, and) oben ju § 26 «bf. 2, 3, 4) 

oom 8. S)ecember 1894, betreffenb eine Sefd^ränfimg in 

ber Äenntnißnal^mc oon bem Snl^alt ber SBäl^Ierlifle, fomett 

biefe fld§ auf bie ©teueroerl^ältniffe ber 2Bä^Ier bejiel^t 

(9b. XXVII ©. 21 - ogld^. oben 5Rr. 3 ju § 20). 

«ttein fc^on bie an bie §§ 40, 41 Sit. 3 Xf). I «8«. an=: 

fnüpfenbe aMjlinftton fül^rt feineSmegS überoH pd^er gum Qult 

unb (ägt felbft für ein geioiffeS @rmeffen in mand^en fräßen immer 

nod^ 9laum, läßt oottenbS aber im ©tid^e, »0 e« bie äntoenbung 

nid^t nur oon forntolen SSorfd^riften, fonbern oon fold^en beS ma^ 

terietten 9led§t8 gilt. 9?ur in abstracto gemürbigt, fann »ol^I bie 

eine ober bie anbere ©a^ung o^ne äBeitereS al8 eine fold^e an^^ 

erlannt »erben, beren SSerle^ung überall abfolut üernid^tenb »irfen 

mu§. 3tt ben »eitmcijien ^Hütn aber bleibt bie SWöglid^feit be* 

flel^en, bag nad^ Sage beS befonberen Sil^atbeflanbed bie Unregel^ 

mägigfeit einer entfc^eibenben 9ebeutung ermangelt. ®iebt eS 

betfpie(§»eife Serftöge, bte an fid§ fo fd^»er »iegen, »ie bie, bag 

ber SBal^r eine (orbnungÄmägige) ^Berufung ber SBäl^Ier nid^t oor* 

angegangen ober bag. ber SBal^Ioorflanb nid^t uorfd^riftSmäßig gu* 

7* 
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fammengefe^t gemefen iß? Unb bennod^ taim ed faum geboten 
fein, felbfl bann SEBal^Ien, bie fold^e Unregeltnagigleiten an fid^ 
tragen, für nngüUig ju erHaren, menn im erfteren gfaOe ber nn^ 
DoQtommenen Sabung nnerad^tet bie fämmtltii^eu SBäl^Ier tJ^atffid^« 
lid^ erfd^ienen ftnb unb il^re (Stimmen abgegeben l^aben, menn im 
lefttcren galle e8 nur jwei ober brei SKinuten gemefen ftnb, toaf^^ 
renb beren ein oom frül^en SRorgen bid m ben fp&ten Slbenb 
fortgefe^ter 2Bal^(aft in Xbmefenl^it beS jmeiten ^eifl^erS ftd^ 
oottjogen l^at (ogl^. oben Ütr. 1 }u § 20, Ütr. 2 )u § 24). 

@inen ooKIommneren 3(nl^alt bieten oieOeid^t folgenbe ©e- 
ftd^tdpuntte, für bie ed übrtgend aud^ in ber Subilatnr bei^ Dber^ 
oermaltungdgerid^td menigfleni^ an einjetnen Unbeutungeu nid^t 
fe^It ((Stttfd^, Sb. XXVI @. 126, aber aud^ SSb. VII ®. 54, 
197 ff., Sb. IX @. 68, S3b. XVII ©. 121/2, »b. XIX ®. 150, 
S3b. XXII @. 18, 20, »b. XXV ©. 119, »b. XXVli ©, 18; 
ferner ^rSSermSf. 3a^rg. 15 ©. 557, 3al^rg. 18 ©. 206/7 unb 
enburtJ^eile oom 28. SKai unb 11. Oftober 1895 - I S. SRr. 745, 
1285): 

3ebe Unrege(mögigfeit fleOt entmeber bie Hftion ober bie 
SBirffamfeit ber äftion nur einjelner, mel^r ober minber bejKmmtcr 
SBäl^Ier in grage ober fie rei^t meiter, greift l^inüber in einen 
unbeflimmbaren ÄreiS oon Setl^eiligten. ©rjlcren fJaHeiJ mu^ ber 
S^l^atfad^e bed Serfloged miber bai^ ©efe^, menn \\t bie Ungültig« 
feit ber fBa^l mif ftd^ jiel^en foQ, noc^ bte — fei ed förmlich 
ju ermeifenbe, fei eS o^nel^in flar erl^ellenbe — meitere Sl^atfad^e 
l^in}tttreten , bag bad äBal^lergebnig nid^t mel^r ald ber mirtlid^e 
3ludbrud( beS freien äBtOend ber 9Bäl^(er gelten fann. 3n bem 
anberen %aüt bagegen genügt an ftd^ bte j£l^atfad^e ber ©efe^ed» 
oerle^ung unb eS bleibt ^ier bie jionfequen} — bie Ungültigfeit 
ber äBal^I — nur unter ber ?Jorau§fe^ung gleic^mol^I au8ge* -^ 
fd^loffen, bag baS SBal^Iergebniß oon ber Uuregelmägigfeit ni* ^t 
beeinfluft fein fann; fc^on bie ÜRögU^feit einei^ fo(d^en @inf!^i9). ^ 
fül^rt in biefem gmeiten tjaüe jur Ungü(tigfeitSerfIärung; e^ auf ^^ 
poptioe Unmöglid^feit tagt bie SBal^t be« ?Jer|io6eg unerad^tlober j^(t? 
ftel^en. Sluf bem Soben biefer Unterfc^etbung \p\tii aud^ hoy^ fei ^^^ 

\ 
\ 

\ 

DigitizedbyCjOOQl^ ^ a 



n. Söal^l ber ©tabtöerorbnctcn. 101 

merifd^e Ser^(tnig ber etma aui^}ufd^etbenben @ttntmen gegenüber 
bcmienigcn ber übrigen, »irffam bteibenben eine bebentfame SioIIe, 
3u ber befonberen fjrage, ob and§ fotd^e UnregeJmägigleiten 
Serüdftd^tigung ju finben l^aben, bie ftd^ nod^ augerl^atb bei} 
SiaJ^meniJ beS eigenttid^en SBal^Iöerfal^renÄ — im engeren ©inne — 
belegen, inSbefonbere bie grage betreffen, ob überl^aupt gur SBal^I 
jtt fd&reiten toax, fei l^ier nod^ auf bie nad^folgenben Semerfnngen 
unter 9Zr. 12 l^ingemiefen. 

9. SSon einzelnen, nid^t bereitiJ oben berül^rten Änfed^tungS* 
grünben fott l^ier nur nod^ ein in ber ^ra|i8 fel^r oft »ieber*» 
fel^renber @runb befonberS l^erDorgel^oben »erben — ber namlid^, 
ba§ bie SBäl^Ier in unguISffiger SBcife beeinflußt morben feien. 
fjreilid^ »irb öiel SKigbraud^ getrieben mit ber Säerufung auf ber» 
artige Vorgänge, nid^t feiten fogar nal^egu frtDoI Slgitation für 
bie Ungültigleit ber SSßal^I geltenb gemad^t. Smmerl^in inbeg 
fann — baS unterliegt feinem 8ebenfen — ber S:i^atbeflanb fo 
geftaltet fein, baß bie UngüItigfeitSerlfärung unter ©efid^tSpunften 
biefeS 3nl^alti} erfolgen muß. SBaS gel^ört bagu? ^wn^d^P «in* 
mal, baß bie SBä^Ier ben oerfud^ten @inmirfungen gegenüber 
nic^t ungugängtid^ geblieben finb, unb gwar einem SDrudfe metd^enb, 
ber il^re freie äBiQendbefiimmung auiSfd^Ioß. S)en ©egner über« 
geugen, il^m biefen ober jenen ^anbibaten nur empfel^Ien, ifi ein 
ÄnbereÄ, afö mittelfl ungel^öriger Agitation eintoirlen. Unb uol* 
tenb§ faßt ntd^t alS Opfer einer fold^en Agitation, mer ol^nel^in 
in bereu Slid^tung ©teöung ju nel^men entfd^toffen mar. SSon 
feiner auSfd^taggebenbeu Sebeutung ift e§ bagegen, ob ber ange^ 
firebte unb l^erbeigcfttl^rte ©rfolg ber iji, baß ber beeinflußte fld^ 
üon ber SBal^I fernl^ält, ober oielmel^r ber, baß er aftio für einen 
Äanbibaten eintritt, bem er ol^ne bie ®inti)irfung feine Stimme 
nid^t gegeben l^aben mürbe, ©obann aber muß aud§ l^ier nod^ 
jjj l^injufommen, baß baS ^äuflein ber gemonnenen Stimmen nzx^ 
mSfeft ®^9^ f^'"^^ ^^^^ geeignet »ar, ein anbereS at0 ba8 fd^Iießtit^ 
y .Ifeftgeflellte ©rgebniß l^crbeijufül^ren. @inb oon überl^aupt 
^^glOO Stimmen etma 80 auf ®runb freier ©elbflbeflimmung ber 
Qjj^ SBäl^Ier auf I entfallen, fo bleibt biefer gültig gemäl^tt, menn aud^ 
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3 vettere ©ttmmen gu feinen ©unflen (aar angelauft tt)0r))en 
finb. 3n Sejiel^ung auf ben 9?ad^meti^ bed urfäd^Itd^en 3uf^w>nen« 
l^angeS gmtfd^en ber (Sinmirlung unb bem Sffett merben jwar 
ntd^t 2U flrenge Snforberungen gefieOt merben bürfen; t^ tfl r>QU^ 
auf 9{aum für bie freiere rtd^terltd^e Ueberjeugung Don bem inne« 
ren Vorgang, unb babei mirb aud^ bem SRed^nung getragen merben 
bürfen, inmiemett ber Seeinflugte Derm5ge feister 9e)tel^ungen gu 
ber @teOe, Don ber bie (Sinmirfung ausging, Serantaffung l^atte, 
fid§ ju fügen unb ju beugen, SlnbererfeitS aber barf arxif me§r 
ober mtnber iebem SBäl^ter gegenüber mit einem getoiffen iTOage 
freien unb fe(6f}änbtgen unabl^ängigen ©inned gered^net merben. 
3lu9 ber Subitatur bei^ DberoermaltungiSgeric^td (iegt eini^ 
lange Steil^e oon (Sntfc^eibungen opr, bie fid^ mit ben oorfiel^enb 
berül^rten gragen — faum mefentüd^ abmeid^enb »on Obigem — 
bef äffen. Son befonberem Sntereffe tjl oietteid^t bie oom 17. ge* 
brnar 1894 — (^rSSerioSI. 3al^rg. 15 ®. 605); l^ier »urbe — 
fafl barf l^ingwgefügt merben: aui^na§mi^meife ~ bie Ungülttgleit 
ber angefod^tenen SQSal^Ien auf @runl> vorangegangener maglofer 
Slgitation auSgefprod^en, unb gmar um bei^miden, meil bie 93eamten 
einer großen S3ergtoerfiJgefettf^aft bem ^eere tl^rer Arbeiter gegen* 
über in »eiteflem Umfange ju ©unjien oon Äanbibat^n eingejoirlt 
l^atten, bie geeignet »aren, ber ©efeüfd^oft einen bel^errfc^enben 
@inf[ug auf bie @emeinbeoertretung ju fid^ern. ^Daneben feien 
nod^ l^eroorgel^oben bie Sntfd^eibungen: 

üom 4. September 1891 (^r«ertoS3f. 3al^rg. 13 ©. 238), 
betreffenb bie oon einer oberen $o|lbel^drbe unternommene 
©nwirfung auf bie il^r unter jleHten SSeamten; 

oom 15. 3uli 1893 — IS. S»r. 681; 

üom 19. aWai 1894 (^rSSerioöL ^al^rg. 15 ©. 556); 

oom 10. September 1894 — II S. 9h. 1226; 

oom 28. SWai 1895 — I S. 5Rr. 745; 

oom 3. 3ufi 1895 (®ntf(^. 8b. XXYIII ©. 20 - «n* 
merfung); 

oom 29. aprit 1896 — II S. Sfix. 888; 

oom 11. 3anuar 1898 (^rSermSt. 3a]^rg. 20 ©. 78). 
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S)er ?Proftö ber ^arJomcnte in bcr tJroge ju folgen^ toaS 
unter erl^ebltd^en Unregeintägigleiten ju üerflel^en x% unterliegt; im 
SlQgemeinen manchen Sebenfen« 2)a$ gilt anäf in Segug auf bie 
)8ebeutung t>on Agitationen. I^ntmerl^in. fei l^ier noi) auf einen 
im 3al^re 1898 om ©d^Iuffe ber 8egi0latur*^criobe. erpattetcn 
®enera(6erid^t ber äBal^tprüfungS^Kommiffion bed IReid^diaged 
.§ingeö)iefen; ol^ne Sntereffe ifl berfelbe nid^t, 

10. ©d^ließlid^ fei nur nod^ mieberl^olenb (tgld^. bie ©d^tug* 
bemerlungen }u § 13) barauf J^ingemiefen, bag bie UngttHigleit 
ber Sßal^Ien ber einen Sbtl^eilung. leinedmegS notl^menbig aud§ 
bietenige ber äBal^Ien ber anberen Abtl^eilungen nad^ . fid^ ^iel^t. 
Unb felbß bad iß nid^t auiSgefd^Ioffen, bag innerl^alb einer unb 
berfe(ben Hbtl^eilung eingetne äBa^Ien ber Ungfiltigfeitderflärung 
unterliegen, mäl^renb iai @rgebnig ber übrigen, mei( in optima 
forma getoonnen, in üoHer Äraft fortbejiel^t. 

B. Anfed^tung ber äBal^Ien unb beS Sefd^tuffed ttber 
bereu ©ültigfeit. 

[2)er Dorflel^enbe äbfd^nitt A galt bem ^t^ 
fd^Ittffe ber @tabtoerorbneten«S3erfamm(ung Über 
bie ©ültigleit ber SBal^Ien, unb jtoar ange», 
fod^tener mie nid^t angefod^tener SBal^Ien. S)ie 
Sufed^tung erfolgt mittelfl ©nfpruc^S, eüent. 
mittelfi Ria^t loiber ben Sefd^Iug. 3n biefem 
äbfd^nitt B fott »eibeS in ber SBeife jufammen«' 
gefaxt »erben, baß an ber ©pifte einige im 
SEßefentUd^en g(eid^mägig auf Seibed fid§ er* 

flredfenbe fjragen, bann fold^e, bie nur l)en 

(Sinfprud^, unb enbltd^ fotd^e }ur (SrSrterung 
gelangen, bie nur bie Ätage »ie baS Senoal* 
tungSjireitoerfal^ren überl^aupt betreffen.] 

11. 2ßer ifl }u @infprud^ unb J^Iage bered^tigt .((egitimirt)? 
^n biefer fjrage feien üorab in Se^ug genommen bie obigen 3lu8*. 
fül^rungen, betreffenb Un @infprud§ miber bie 9tid^tigfeit ber ®e« 



Digitized by 



Google 



104 n. aSal^l ber ©tabtüerorbncttn. 

meinbetDftl^hrlifie nebft ber auf benfelben @egenftanb fid^ begie^en^ 
bcn Älögc (©d^Iu^bcmcrfungctt ju § 13, ferner 9?r. 5 «nb 10 
gu § 20). S)ted fretlid^ nid^t in bem @mne, a(S ob bte ^age 
bort unb l^ier gletd^ ISge. SSor SlOem befielet ber koett reid^enbe 
Unterfii^ieb, bo§ fd^on nad^ ber ©täbteorbnung (§§ 20, 27) jwar 
miber bie Sltd^tigfeit ber gijie „iebe8 üKitglieb ber ©tobtgemeinbe", 
bagegen mtber ba§ fiattgel^abte SBal^Ioerfal^ren nur „teber {Hmm« 
fällige Sürger" (ogtd^. unten 9?r. 14) ©moenbungen ober 8e* 
fd^merbe erl^eben tonnten. Unb babei l^at ed oud^ baS 3ufi&^i^<S'' 
feitggefefe belaffen (@ntfc^. b. OSS®. »b. XVIII (S. 39, 40)^ 
3n anberen Sdejiel^ungen fel^It ed ober nid^t on einer geioiffen 
Uebereinfttmmung. ^einei^megS ifl 3eber, bem an ftc^ ba9 @tn« 
fprud^dred^t {ußel^t, auc^ überall gur ^(age legttimirt, obfd^on ed 
für ben ©efe^geber nid^t gerabe fern gelegen l^ätte, bie Segtttma« 
tioniSfrage im ©inne 4tner fold^en ©leid^fteKung gu regeln ((Sntf(^. 
b. OSS®. Sb. XIV ©. 47 in »erbinbung mit S3b. XVII @. 119). 
2:i^atfäd^Iid^ inbeg iß folgenber abmeid^enber 2Beg eingef^lagen 
morben: 

@d befielet ein Unterfd^ieb gmifd^en ben Siedeten einerfeitS beiS 
SRagiftratd unb beS in einem befonberen eigenen ^^nbimbualred^te 
oerlefeten ©etodl^Iten, anbrerfeit» bcö toeiten Äreifeö Derienigen, 
bie nur baS allgemeine, ol^ne Unterfd^ieb jebem .^ftimmfäl^igen 
Sürger" gemalerte Xnfed^tungi^re^t fttr fid^ geUenb }u machen 
l^aben unb. »erfolgen. Der äRagiflrot l^at gmar nad^ § 11 beS 
SuflänbigleitÄgefefeeS ben 83efd^tu^ ber ©tabtoerorbneten*SSerfamm* 
lung loeber ju genel^migen, nod^ ju beftätigen, mol^I aber erloäd^ft 
il^m bte Legitimation jur jitage in aOen Säuen ol^ne Sßeitered 
unb unmittelbar aui^ eben jienem § 11, mag er nun bieUn^üItig^ 
leit^erflärung ober ba8 ®egent]^ei( anfhreben, unb bem ©emäl^tten 
ermdd^fl fte and ber S^erle^ung jeneS !3[nbtt)ibua(red^td. ^Dagegen 
ifl, mer nur bie (Sigenfd^aft eineS flintmfäl^igen Sürgerd für fld^ 
aufjuioeifen l^at, gunät^fl auf ben SBeg beS ©nfprud^S — unb 
j»ar nnber bie ®üttigfeit ber SBal^t — angemiefen unb erji 
einem 93efd^Iuffe ber ©tabtüerorbneten^Serfammlung gegenüber, 
burd^ ben ber (Sinfprud^ feine @r(ebtgung in abtel^nenbem ©inne 
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crful^r, bte SBol^I ate gitttig ancrfannt »urbc, eröffnet fld^ il^m 
l^ierburd^ noi) bad meiterc 9lec^t9mitte( ber jftage auf Ungültig« 
feitÄerWärung, fo baß für btefe Ätage ber in jenem ©inne er* 
lebigte (Sinfprud^ conditio sine qua non ift. @etn Snfed^tungd« 
red^t ifl tnfomeit ein befd^ränfteS unb gelangt indbefonbere bann 
niii^t )ur ©eltung, menn jun&d^fl bad proKamirte unb betannt« 
gemachte SBal^Iei^ebnig feinen Intentionen unb S^^^^^ ^^4 ^^^ 
entfpra<i^ unb erjl mitteljl ab»ei(i^enber ©tedungnol^nte Don ©eiten 
bcr @tabtoerorbtteten*3SerfamtnIung ein anbere« ®rgebnig an bie 
©teile jene« gefefet lourbe. fjreilid^ beflonb für il^n in biefem 
galle oor bcm Sefd^Iuffe ber ©tobtoerorbneten*S5erfantmIung nod§ 
überl^aupt feine Seranlaffung unb nid^t einmal bie iDtdglid^Ieit, 
Sinfprud^ }u erl^eben; er flanb ja bid bal^in einem gerabe oon 
ii^m gelDoKten unb gebilligten @rgebnt{fe gegenüber, allein ber 
©efeggeber l^at einmal eS unter(affen, ben fKmmf&l^igen bürgern 
in weiterem Umfange ben SBeg ber Älage ju eröffnen, ben ÄreiÄ 
ber fubieftio jur änfed^tung ber SBal^Ien berechtigten aud^ für 
biefed 9ted^tSmitteI fo meit ju }iel^en, xoxt ed für ben Sinfprud^ 
gefd^el^en ifl (^r»erti)8I. 3[al^rg. 9 ©.19, 3al^rg. 10 ©. 308, 
Sa^rg. 15 ©. 120, Sal^rg. 20 ©. 47; (Sntfd^. b. O«®. 
»b. XVII ©. 103, 118, »b. XIX ©. 149, Sb. XX ©. 88; 
(gnburtl^. b. D»®. oom 4. Suli 1893 — II S. 5Rr. 768). • 

12. ÜDie ©täbteorbnung bezeichnete bai^ 9ted^t, (Sinwenbungen 
gtt erl^eben, als fid^ ric^tenb „gegen ba8 ftattgcl^abte SBaJ^toer* 
fol^ren'' (ogld^. ^rSSertoSSI. gial^rg. 4 @. 241); ber § 10 bc§ 
3nftänbtgIeiti»gefe(eS bagegen bebient fid^ ber SludbrudSmeife: 
,,@inf))rüd^e gegen bie ®ü(tigleit ber SBal^Ien". 9{ur in 
gteid^em ©inne »irb füglid^ baS ^ti)t ber auf ben ©nfprud^ fid^ 
aufbauenben Älage umgrenjt werben fönncn. ^iernad^ ifl e« 
— loenigflenS nunmel^r — ganj auSgefd^Ioffen, eine Anfechtung 
ber Wafil tixoa nur infomett ju)u(affen, als eine ^erle^ung gerabe 
formaler Serfal^renSoorfd^riften bcl^auptet wirb, obfd^on bem 
beifpieteteeife o. SSraud^itfd^, in bie neue fjormulirung beg § 27 
bte SBorte: „g^g«« ^ci^ flattgel^abte SBal^lDerfal^ren'' mit auf* 
nel^menb, nid^t ooO 9led^nung trägt. 3)ad Oberoermattungdgerid^t 
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ift mtttelfi @ntfd^eibung Dom 14. äRärj 1890 (ogld^. oben gu § 21 
Sbf. 3} fogar noc^ U7eiter gegangen, rotim anif ntd^t in unmittet» 
barer Stnlel^nung axi bie @t&bteDrbnung unb ben § 10 bed Qu» 
flänbtgleitdgefe^ed. 3)er angefochtenen, in einer 3Befifä(tf(^en 
Sanbgemeinbe ooUjogenen Sßal^I (©entembeorbnnng oom 19. SRär} 
1856 §§ 26 ff«, 3ußänbigfett8gefe« §§ 27 ff.) mar ein bem 
toeiteren SQBal^Ioerfal^ren }u ©rnnbe gelegter, befonberer ©cmeinbe« 
befd^tug barüber, meldte ©emeinbegUeber audgnfc^etben l^ätten uub 
tt)ie fold^e ju befttmmen feien, vorangegangen, unb ber Jtläger 
leitete bentnäc^fi bte Ungültigfeit ber baraufl^in oollgogenen 92en« 
n)al^(en barauS ah, bag bie SluSfd^eibenben in anberer SSJeife gn 
befKmmen gemefen feien — ein ÄuÄgangSpunft, ben bai^ Ober* 
oermaltungSgerid^t nid^t nur an fxi) im Stal^men ber WdffU 
anfe(i^tungS«Jl(age gulieg, fonbern aud^ aü bie Ungültigfeitd« 
ert(&rung gebietenb anerlannte; baS Jtlagered^t fei — - nal^m ei^ 
an — leinei^megd befc^ränFt auf angriffe mtber baS „Sßal^Ioer« 
fal^ren''. — Der tefetere ©afe ifl nad^ Obigem gemi| jutreffcnb; 
er fül^rt aber 'faum notl^menbig gu ber baran gehtüpften @nt« 
fc^eibung. Sg(d^. aud^ iaß — aÖerbingS nod^ auf ®runb beS 
jilteren SwPSwi^ig'f^it^g^f^Öc* — ergangene ©nburtl^eil oom 5. ge* 
bruor 1879 (ßntfd^. S3b. V @. 91), anbrerfeit« bogjenige oom 
18. ?[prit 1894 (unten 5Rr. 25), betreffenb bie «nfed^tung einer 
oor ergangener red^ti^träftiger Sntfd^eibung oorgenommenen @rfa^« 
mal^I (Suflänbigfeitdgefeft § 11). 

13. 2Bie mirfen auf bie Verfolgung bed ^(nfed^tungdred^td ber 
Stob bed ®en)&]^(ten, bie Hblel^nung ber angetragenen ©teile unb 
S(el^nlid^ed ein? jieinem Sebenfen unterliegt eS, bag nad^ bem 
S^obe ein biSpofltioer, unmittelbar auf bie ©ültigteit ober Un« 
gültigteit ber SBal^t gerid^teter Sludfprud^ üUxijaWft nid^t me§r gu 
ergel^en l^at; ein fo(d^er mürbe f einerlei red^tßd^en Sinfiug me^r 
üben fönnen auf bie S^fo^^menfefeung ber ©tabtoerorbneten^SSer* 
fammlung, auf ba8 ©ntreten ober 9?i(^t* ©intreten bed ©emäl^lten; 
nur baS Sermaltunggjlreitoerfal^ren mag — in ber Sefc^ränfung 
auf ben Äojienpunft — fortgefeftt merben fönnen (Sntfd^. b. J053®. 
8b. XXVIII @. 9, aud^ enbuitJ^eite oom 13. aWärg 1894 
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unb 24* april 1895 — II S. SKr. 367 ^nb 634). «bleJ^nung 
bagegen unb 9?ieberlegung mirlen an fid^ ntc^t ol^ne äBettereS 
ebenfo; tnSbefonbere wirb — mie baS DbetDermaltungi^gerid^t 
<entf4 Sb. XIX ©. 18) mit SRcd^t ongcnommen l^ot — mhzx 
ber ®inf)7rud^ miber bie ©üüigfeit einer SBal^I burc^ bie %b* 
lel^nung biefer, nod^ bie nad^folgenbe^lage burd^ einen })Dar bie 
%Hel^nung binigenben, übrigens aber: bie Waf)i an [xä) atö gültig 
anerlennenben Sefc^Iug ber ®tabtoerorbneten«93erfammIung au8« 
gefd^Ioffen (pgjiä). ©nburtl^. b. OSJ®. öom 17. SRoöeniber 1894 
— II S. S»r. 1563). 

S)arüber; ob bie äJerfammlung ein bereitiS anl^ängig gemachtes 
©treitDerfal^ren burd^ einen ^meiten, abänbernben Sefd^Iug }ur @r^ 
lebigung bringen lann, k)g(. unten ^x. 25. 



S)en ®inf))rud^ indbefonbere anlangenb, ifl 

14. }u ber f^age, mem bad Sinfprud^Sred^t iuft^l^t, im 
SBcfentlid^en [d^on oUn (9lr. 3 unb 11) Stellung genommen 
n>orben* ^injugefügt feil^ier nur nod^^ bag.bon ben ftimmf&l^igen 
93ürgern nid^t einmal biejenigen afö auiSgefc^Ioffen angefel^en 
»trben fönnen, betten ei^ an biefer Sigenf^aft bis unmittelbar 
püx grl^ebung be? ©nfprud^? nodj fel^Ite (©nburtl^eil bcS OSS®* 
üotn 22, ©eptbr. 1893 — II S. 3ix. 1025). »oKeubS »irb nid^t 
geforbert merben bürfen, bag ber ben ®inf)7rud^ Srl^ebenbe in bie 
äBäl^Ierlifie älufnal^me gefunben l^atte, unb ebenfotDenig,. bag er 
gerabe einem befiimmten ^ejirle ober einer befiimmten Slbtl^eilung 
angel^öre. 

15. Ate bie ©teile, bei »eldjer ber ©nfprudj angubringen 
ifi, bejeidjnet baS SupdnbigleitSgcfeft (§ 10) ben ÜRagijir.at. SBie 
aber, »enn bie Anbringung jioar nid^t bireft bort, fonbcrn bei 
ber ^uffi(!^tSbe]^örbe erfolgte, biefe inbeg ben @inf)}rud^ bem 
äßagiflrat nod^ innerl^alb ber ®inf)7ru(!^Sfrifl übermieS? !^aS 
£)beri)cr»altung8gerid^t ($rS3ern)83I. äal^rg. 15 ®. 120) nimmt 
an: aud^ Se^tereS genüge menigflenS bann nid^t, menn bie Ueber« 
tpeifung (nur) jum 3w>cd(e ber Scrid^terflattung erfolgte. 3n 
einer ^unbefieuerfac^e Dom 21. %pxxl 1891 fd^eint inbeg berfe(be 
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(Serid^tdl^of fld^ ju einer mtnber flrengen Seurtl^eHung oerfianben 
gtt l^oben — unb baS ttid^t mit Unrcd^t, jumal unter ber nol^e* 
Itegenben äJoraudfe^ung, ba| ber @inf)}re(i^enbe bie älufftd^tdinfian} 
nur in ber irrtl^ttmfid^en 8Sorau8fe|ung, fle [et Me jujlänbtgc 
©tette, ongerufen l^atte. 

16. !lDie 3^it bed (Sn\pxnd)^ anlangenb, fprid^t ba§ S^'' 
fiänbigleitSgefe^ (§ 10) an^: ed l^abe bie Srl^ebung innerl^alb 
jtoei äBod^en „naäf 99elanntmad^ung beiS Sßal^Iergebnt^eB'' (ogI(^. 
oben unter 9?r. 2) ju erfolgen. 3n Segiel^ung ouf ben terminus 
ad quem l^at eS lebenfaDS bobei ju betoenben; für einen fpäteren 
Sinfprud^ lägt bad ®efe^ leinen Staunt. 2)en terminos a quo 
ober mag baS ®efefe mit jenen SSSorten ntc^t in bem Sinne fejl* 
gelegt l^aben, bag jeber frül^er erl^obene (Sinf)7rud^ red^tlid^ un« 
mirifam bliebe; nur bad mug für begriff Itd^ au§gefd^loffen er^ 
ai)M merben, ba| fogar fd^on oor S(bfd^tu§ bed SBal^foer« 
fahrend, oor ber geflfleOung unb ^roflamirung beS ©rgebniffeS 
feitend bei§ Sßal^Ioorftanbed n}trlfam @inf)}rud^ erl^oben merben 
Bunte — bieS felbfl bann, »enn e§ auf ©runb ber SorauS* 
feftung gefd^el^en foBte, baS SJerfal^ren nel^me einen unflattjjaften 
SJerlauf (ogtd^. oben gu § 26 i. f. unb 5Rr. 2 ju § 27; ferner 
entfd^. be8 0»@. Sb. XVII ©. 103, ©b. XXIV ©. 33, 
»b. XXXII, @. 129 ^rSJermSI. Sal^rg. 10 ®. 86, 308, »a^rg. 15 
©. 120). 

17. @ine befonbere SSegrünbung beS ©nfprud^S ifi, »enn aud^ 
gewig ratl^f am, bo(^ für bie SBirffamfeit beffelben nid^t unerföglid^; 
nur über baS 3iet — ba8 „gegen bie ©ültigleit ber SEBa^l" 
gerid^tet fein mug — barf ber 3nl^alt feinen gtoeifel tajfen (@ntf(^. 
b. OS®. 93b. XXXII @. 7, 129). 

18. S)ag ber ®e»äpe auSgefd^Iojfen fein foHte üon bem 
Sted^te bed Sinfprud^e^ mtber bie SBal^I, mei( biefe auf tl^n felbft 
fiel, bringt bad ®efe^ nid^t jum äluSbrudC. Slud^ im Uebrigen 
möd^te ed an einem jmingenben ®runbe für biefe Snnal^me feilten. 
2)a8 Oberoermaltungggeridjt fc^eint ju ber ^rage guerfl in gleid^em 
Sinne Stellung genommen, bann freitid^ ©old^eS oermieben ju 
^aben (^rSermöI. 3al^rg. 9 @. 19, Sa^rg. 12 ©. 324). 
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SBeiter bient jur Slnfed^tung ber fBaffUn bte gegen ben 9e* 
fc^Iu^ ftd^ rid^tenbe jtlage nebfl bem barait fic^ Inü))fenben Ser« 
maltttngdßreitberfal^ren. 

19. %ud^ htfomeit fanb bte ben ^figer betreffenbe SegttimattonS« 
frage il^re ©riebtgung bereits oben (9ir. 11). 

20. %tö ben 99ef(agten bejeiii^net ba§ ®efe^, inbem ed bte 
Afoge i^gegen ben Sefd^lng ber @yemetnbeDertretung'' gem&l^rt, bte 
©tabtoerorbneten^i^erfantmlung (ogld^. oben Str. 10 ju § 20, aud^ 
bte ©d^Iugbemerlungen gn § 18). 9iid^t einmal für bte Jt(age beS 
@ktt)&§Iten befleißt bte 9{ot§menbtgIett, bag fte jugletd^ gegen 3)en« 
jientgen ntitgertd^tet merbe, auf beffen @inf)}ru4 ber bie Ungültig« 
feit ber äBal^l au8f|n:e(i^nbe 9efd^(ug erging (^tfd^. b. D^&. 
Sb. XIV ©. 57). 

Ob aber nic^t biefer 2)ritte loentgflenS betgelaben merben 
mug? 3nt 3uf<^tnntenl^ange l^ierntit foll an biefer ©teQe bie ^rage 
ber Seilabung in meiterem Umfange bel^anbett merben, unb 2»ar 
mag bied in 9(nlel^mmg an bie Sitbitatur bed Oberoermaltungi^« 
geric^td gefd^el^en. 

äSenn bad 8anbei»oermaItungdgefe| 00m 30. Suti 1883 (§ 70) 
beflimmt: baS @txxä)t fönne bie ©eitabung dritter, beren Snterefje 
burd^ bie )u erlaffenbe (Sntfc^etbung ber&l^rt loerbe, )>erfttgen, fo 
mt\pxiift z% bem an ftd^ gemig, ba§, antangenb gun&d^fl bie ß(age 
beS @emeinbeoorflanbed ober ßintmfäl^iger Bürger, bie loiber bie 
®ültigleit ber Sal^I ol^ne @rfolg @tnf))rud^ erl^oben l^aBen, in 
Stftdftd^t auf bie l^ierbur^ eröffnete äRöglic^reit einer UngüItigleitS« 
erll&rung ber ©eioäl^Ite beige(aben merbe. S)od^ lann biei^, menn 
ed gleid^mo^t in erfler ^nftan) nic^t gefc^al^, gtoar nid^t mel^r in 
ber SteDiftonSinflan}; mol^t aber in ber SerufungSinftanj nod^ 
nad^gel^olt loerben, unb felbfl bad mag unterbleiben, loenn o^nel^in 
im @inne ber ©ültigfeit ber Sßal^t gu entfd^eiben i\t (Sntfc^. Sb. 
XIII ©. 220, »b. XIX ©. 149, »b, XXXI ®. 113, »b. XXXII 
®. 130; ^r«er»Sl. »al^rg. 9 ©. 19, 3a^rg. 12 @. 324, Sa^rg. 
15 ©. 179, 3a§rg. 17 ©. 183; au^ gnburt^eile b. O»®. üom 
9. Oftober, 16. 5Roobr. 1894, 20. ©eptbr. 1895 — I S. SRi. 1139, 
1341, 1188). SSon biefen beiben gäHen ber Unterlaffung ab* 
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gefeiten, fragt fid^ aber für ben SRet^iflottSrid^ter feiÄbefonbere: ©inb 
Sorentfc^etbungen, benett bie Setlabung ntd^t Doranging, al§ auf 
einem mefentlid^en iDtangel bei^ Serfal^reniS (Sanbe8Dern)aItung$« 
gefefe §§ 94, 98) berul^enb aufjul^eben ober ijl ntd^t Dtelmel^r über 
ben iDtangel etma um be|)DtIIen l^tnmegjugel^en, rotxi baiS ®efe^ 
(§ 70 baf.) bte SBetlabung überall nur afö eine fahiltattDc fennt? 
Srül^er ((gntfd^. »b. IV ®. 178, »b. V ©. 65, »b. XV ©. 357) 
vertrat bai^ £)berk)ern)altitngdgerid^t allgemein unb lonfequent ben 
leftteren ©tanbpunit, unb baran l^aben mel^rere ©enate aud^ fpäter 
nod^ entfd^teben fefigel^alten (gnburtl^eile öom 3. Sttoöember 1893 
unb 20. ÜRärj 1895 - II S. 5Rr. 1205, III S. 5ttr. 424); 
bagegen ift ber I. ©enat in einigen ber oben in Sejug genommenen 
äBaJ^lflrcitfälle — juerjl, »ie e8 fd^eint, am 29. 5Rooember 1893 

— l^ierDon db^ unb auf ben erjleren ©tanbpunft übergegangen, 
o§ne übrigen« erfl eine ^Ienar*@ntfd^eibung ju eftral^iren. Dem 
loirb nid^t gefolgt »erben fönnen — fd^on beg^alb nid&t, »eilba» 
©efeft bie Seilabung Icbiglid^ in ba§ (Srmeffen be« SRid^ter» jlellt. 

— Sinigermagen anberi^ liegt bie f^rage, ob ba> mo atö ^auj}t« 
paxtütn ber ®emäl^(te ober ber 2)?agi{lrat unb bie ©tabtoerorb^^ 
neten*S5erfammIung einanber gegenüberliegen, bicjcnigen beigelaben 
löerben muffen, auf beren ©nfpruc^ ber angefochtene Sefd^Iu§ 
erging? Sl^atfäd^fid^ gefc^iel^t bieg »ol^l jutoeileh — aud^ üon 
©eiten be8 OberoertoaltungSgerid^t« al8 ©erufungSgerid^t (@nburtl&.' 
Dom 17. 3anuar i896 — II S. 9?r. 120). ©n gtoingenbei^ 
@ebot ifl inbeg aud^ infomeit laum anjuerlennen, gumal bann nid^t, 
»enn bie ©tabtoerorbneten«9Serfamm(ung ben ©tanbpunit be8 
©nfpruc^S einnal^m unb »eiter t)ertritt. ®er I. Senat fd^eint 
frciK(^ aud^ biefe «uffaffung nid^t ju tl^etlen (^rSSertoSI. 3al^rg. 12 
©. 324). 

21. 2)ie erjie S5orau8fe|ung bcr Älage ijl — abgefel^en oon 
ber bereits erlebigten SegitimationSfrage (oben 9?r. 11) — ein üon 
©eiten ber ©tabtüerorbneten*3Serfammtung gefaßter Sefc^lug über 
bie ©ültigfeit ber SBal^I, ber mit ber S3e§auptung angegriffen mirb, 
bag il^m entgegen ba0 SBal^Ioerfal^ren ftd^ nid^t ol^ne erl^eblid^ 
UnregelmSgigfeittn (oben 9?r. 8) tJoHjogen l^abe, ober aber, baß 
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fold^e mit Unrecht afö Dorl^anben angenommen morben feien. 
;,®egen ben Sefd^Ing" flnbet bie Äloge flatt — bieS aber nid^t 
in bem @inne, ba| ber Aläger, ol^ne erfl in {ene 9e]^au)}tung ben 
(Sd^merpunft beiS älngriffd )u legen, fi(^ ettoa barauf befd^ränlen 
bürfte, ben 93efd^(ug ald nid^t orbnungdmägig gefaxt ju bemängeln, 
nur unter biefem ©eftii^tdpunlte ein SRel^rered niä^t ald beffen 
SaSieberauf^ebung ju beantragen. S^^^ wnb gicl bed SJerfal^renS 
ip bie enbgüUige fjefijiellung beS SBal^Iergebniffe«, unb bem mug 
aud^ bie Älage in il^rem ^tif^alt entfpred^en ((Sntfd^. b. OS3®. 
»b. XIV ©. 41, »b. XXVI ©. 123; ^r»erm93I. 3a^rg. 12 
®. 324, 3a^rg. 13 ©. 135, 3al^rg. 15 ®. 240; (Snburt^eile 
üom 27. ©eptbr. 1895 — IS. S»r. 1232 — unb üom 22. ?Jebruar 
1896 — II S. 5Rr. 363). 3m ©njelfane finb freilid^ ^toeifel 
immerl^in nod^ in ber Stiftung möglid^, ob nid^t bie SKängel be8 
8efd^Iugoerfal^rend oermöge il^rer meittragenben Sebeutung bem 
„Sefd^Iuffe" bie ©genfd^aft eineS fold^en überl^aupt entjiel^en 
bergeftalt, bag e8 an einer n)efentlid^en S^orauSfe^ung ber $(age 
gang fe^It. 

2Bad im Uebrigen bie Segrünbung ber Alage anlangt, fo ifl 
ber Jtläger leinenfaUd barauf beft^ränlt, etma mieberum nur tUn 
ba$ geltenb gu mad^en, maS er fd^on im @inf)7rud^e geltenb Qtmaift 
l^atte; mit anberen SBorten: nova ftnb nid^t audgefd^toffen (Sgld^. 
oben 9?r. 17, ferner ©ntfd^. b. OSS®. 89b. VI @. 149, S9b. XXVII 
®. 18, SSb. XXXII @. 7; ?r8er»39I. 3a^rg. 17 ®. 184). 

22. Da überall mit ber SWögtid^fleit, bag mel^rere ^erfonen 
— iebe für fid^ — üon bem Älagered^te ©thxani) mad^en, ju 
red^nen xft unb bie erl^eblid^fien 3n!onüenienjen in bem f^aÜe 
ermac^fen Tonnen, menn bie mel^reren ^(agen unabhängig oon einanber 
bel^anbelt unb erlebigt »erben, »irb ber SRid^ter biefe tl^unlic^fl 
miteinanber gu oerbinben unb, folange erfi eine Dorßegt, fxä) oorab 
gu oergemiffern l^aben, ba| meitere klagen nid^t mel^r folgen 
fönnen (®ntfd^. b. OB®. Sb. XIV @. 48, 83b. XXVI ®. 123; 
ügld^. unten SSlx. 24). 

23. ÜDie rid^terüd^e ©ntfd^eibung l^at im Äern fld^ barüber 
au8guf)7re(^ett, ob bie belannt gemad^te Sßal^I gültig ober ob fie 
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ungültig ifi (ogt(^. oben ju § 26 «bf. 2, 3, 4 unb Sßr. 21 )u 
§ 27); meber barf fte fid^ einerfettd barouf befc^ränfen^ etma nur 
aufl^ebenb bem angefod^tenen Sefc^Iuffe entgegenjutreten, noäf liegt 
anbererfeitö ed in ben Slufgaben be^ ^xä^ttx^, einer SEBal^t gegen« 
über, bie er nid^t ol^ne SBeitered ald gültig an}uerlennen Derntag, 
bid))ofitiD barüber 99efiimmung }u treffen, auf meieren SBegen ia^ 
äBal^Iüerfal^ren mieber aufjunel^men ober anbermeit ein pofttiocd 
Srgebnig l^erbeijufül^ren ifl, unb ooDenbd barf er nid^t fclbfl bem 
einmal )>roIIamirten (Srgebnig ein anbereS fubfUtuiren (®ntfd^. b* 
OSS®. »b. VI ©. 136, »b. XIV ©. 37 ff., 70, Sb. XVIII 
©, 336, 33b. XIX ©. 23^ Sb. XX ©. 21, 22, 83b. XXXI 
©.112; $r»er»S3I. Sal^rg. 9 ©. 378, 444, Sal^rg. 10 @. 308, 
Sa^rg. 15 ©. 240, 3a^tg. 20 ©. 47). 

3)ie materiell«rec^t(id^e ©eite ber Sntfd^eibung anlangenb, iß 
](|ter iniSbefonbere auf bie obigen, ben Segriff ber „erl^bliii^en 
Unregelmä^igleitcn'' betreffenben äuSfül^rungen (9?r. 8) jurüif^ 
guoertoeifen. 

24. Die ©ültigleit einer Sal^I, in Slnfel^ung berer einmal 
in oorflel^enb entwidettem ©inne — unb jmar re^tgfräftig — 
entfd^ieben morben i{t, lann nid^t bem entgegen noifmal^ mittelfl 
einer neuen ^lage anberer 93et]^eiligter in {frage geftellt merben; 
eine fold^e märe gegenftanbdloi^, ba ber ©egenftanb atö fd^on burd^ 
bie erfle @ntfd^eibung aUm Setl^eiligten gegenüber enbgültig 
erlebigt angefel^en »erben mufe; fo menig mie in einer eigentlid^en 
©tatudfrage lann füglid^ in ber f$rage ber ©ültigleit einer flßdffi 
bem (Sinen gegenüber bied, bem 3^^iten unb 2)ritten gegenüber 
ein «nbereS SRed^tenS fein ((Sntfd^. b. 09S®. »b. XIV ©. 43, 48; 
Sb. XXVI ©. 122, 123; •jpr«erm931. Sal^rg. 15 ©. 179; (gnb* 
urteil oom 27. ©e^^tbr. 1895 — IS. SWr. 1232). 

3)en l^ieraui^ ftd^ ergebenben äied^tiSjufianb mag gmar ein 
einigermaßen oigi(anter 9iid^ter ju einem erträg(id^n maäftn Umtn 
(ogld^. oben SWr. 20 unb ,22); ein unooflfommener bleibt aber 
ber Suftanb — ben bortigen äu^fül^rungen gegenüber — auf 
aOe gdtte. 

25. 3)er oben ju § 18 mitgetl^eitte § 11 Hbf. 2 be8 3«P«»Wg« 
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fettiSgefe^eiS, betreffenb bie ber $Iage im SQgememen Derfagte 
®u8)7enftDlraft unb bie bamit jufammenl^ängenbe Seflimntung^ 
bag aber bod^ „Srfa^mal^Ien" Dor ergangener red^tSfräfttger ®nt« 
fd^etbung nid^t vorgenommen toerben bfirfen, mürbe BereitiS (unter 
9?r. 7 ju § 19 unb unter SWr. 11 ju § 20) berül^rt. ©emeint 
fUtb bafelbfl: SBal^Ien jum (£rfa|e fotc^er äBal^Ien, totlift burd^ 
S3efd^Iu§ ber ©tabtoerorbneten^SJerfammlung für ungültig erHärt 
morben finb. (Sine fo(d^e „®t\ai^toaf)l" »trb felbfl bann, btd 
red^tdträftig entfd^ieben morben ift, audgefe^t bleiben unb eoent. 
für ungültig erftärt »erben müjfen, »enn, beöor 3««<S g^fd^c^en, 
bie ©tabtoerorbneten*SSerfammIung an ©teile beS bereits an* 
gegriffenen, bie ®ü(tigfeit ber erflen 9Bal^( audfpred^enben 9ef(^tuffe8 
einen neuen im ©inne ber Ungültigfeit fo§te; benn eine jmeimaüge 
Sefd^Iugfaffung lennt ba§ ®efe| überl^aupt nic^t (^r«er»S3I, 
3a^rg. 15 ©. 178), üoDenb« nid^t eine jweite, »elc^e etma gur 
@rlebigung beiS fd^on anl^ängig gemad^ten ©treitüerfal^rend }u 
fül&ren geeignet »äre (©nburt^ b. 03S®. »om 18. «pril 1894 
— II S. 5Rr. 595; im Uebrigen ügt^. @ntfd^. b. DS®. Sb. XIV 
©. 61, »b. XX ©. 9, »b. XXVI ©. 121 — au(^ oben 
unter 9?r. 5). 

5tt § 27 %bf. 4: 

26. ®egenüber biefer Seftimmung, ber gufolge ed bie ®ültig« 
feit ber SBal^I nid^t berül^rt, wenn bie öorgefd^riebene ^intoeifung 
auf bie äBic^tigteit bed %ttt% üon ©eiten ber geifilid^en 99el^örbe 
unterblieb, genügt eine Sejugnal^me auf bie entf)}re(^enbe Semerfung 
ju § 21 «bf. 1. 

2)er gmeite Sitel ber ©täbteorbnung fc^ßegt ab mit bem, 
mie folgt, lautenben 

§28: 

„IDie bei ber regelm&gigen Srgänjung neu gemäl^lten 
©tabtoerorbneten treten mit bem Slnfang bei^ nät^ßfolgenben 
3a]^re§ il^rc S3errid^tungcn an; bie Sluäfd^eibenben bleiben bi8 
gur (Einführung ber neu gemäl^lten äßitglieber in Sl^ätigfeit, 

ae^en«. 8 
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S)er SWagijbat l^at btc ©nfül^rung bcr ®e»äWtcit 
ttnb beren S$er)}f[td^tun3 burd^ ^anbfd^Iag an @ibedftatt an« 
juorbncn.'' 

ÜDen erfien 9b fa^ antangenb, fo befiimmen freUid^ iunäd^fl 
btc §§ 18 unb 21, bag bie ©tabtüerorbncten ouf fed^S 3al^re — 
nur auf bicfe Szxi — gctoäl^tt tocrben unb ba§ alle j»et Slal^rc 
ein bann aui^fd^eibenbed S)ritte( ber SKttgßeber burc^ rege(mftgige, 
fd^ott im 92oDember fiattftnbenbe (Stgänjungdmal^Ien erfe^t totrb 
(»gld^ oben ju § 21 äbf. 3 litt. b). S)em gegenüber befielt ja 
an fid^ tntnterl^in bie 2)?ög(id^Iett eined Eintretend ber 9?eugemä^(ten 
„mit bem 3(nfange beS näd^ftfolgenben ^al^red.'' Zf)at\&ä)ixäf inbeg 
ifl fd^on um be^tDideU; meil biefer Slnfang gerabe auf ben 
1. Sanuar — einen Krd&Iic^en allgemeinen gefltag — fällt, foum 
jemafö mit einiger (Sid^erl^eit barauf ju red^nen, bag bann fd^on 
ber Eintritt erfolgt, unb üollenbd ßel^en bem bie nal^e liegenben 
@üentualitäten entgegen, ba§ an^ irgenb einem ®runbe bie SBal^I 
felbfl [xä) bis in bad neue Sal^r l^instel^t, bag fxt nid^t glatt ftd^ 
bon}iel^t unb atöbalb aUfeitig atö gültig anerlannt mirb, ober bag 
gar erfl rtoif ein lange möl^renbeiS Serma(tungdftreitDerfal^ren über 
bie ©ültigleit eröffnet »irb. ^m ^xnbM auf S)erartiged trifft 
für bie gwJtfd^enjeit ber § 28 ?lbf. 1 — unb jmar generell — 
Sorforge; er miÖ ed Dermeiben, bag jeitmeife bie SBä^Ierfd^aft ju 
einem Sl^eile unüertreten in ber SSerfammlung bleibt, lägt bemnad^ 
bie SJertreter nid^t üon felbji mit Ablauf ber äBal^tperiobe ouS* 
fd^eiben, Inü|)ft oielmel^r baS Sluöfd^eiben, bie gunftionSbauer eüent. 
protongirenb, an bie l^injutretenbe Sl^atfad^e „ber ©nfül^rung ber 
neu getoäl^Iten ÜKitglieber''. Darüber, in metd^em ©inne bieS 
gefd^el^en ifl, l^aben t)or einigen Salären aui^ 9(n(a§ eined berliner 
Spedalfafleö (öglt^. ©ntfd^. b. 03S®. 83b. XVI ©. 58, aud^ 
83b. XX @. 86 unb bie gum Sl^eil red^t fc^äfebaren »eiteren 
ÜKaterialien, bie im ^r»er»a3I. Sal^rg, 10 ®. 339, 483, Sal^rg, 13 
©. 587, 3al^rg. 15 ®. 65 mitgetl^eilt »urben; ügld^. aud^ Sal^rg. 
13 @. 135) fel^r umfaffenbe äludeinanberfe^ungen ftattgefunben. 
3)?el^rent^ettö in 3(n(el^nung an fte bürfen nunmel^r ald ber Slnl^alt 
bed beflel^enben 9{ed^t$ folgenbe ©ä^e aufgefleDt merben: 
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1. Orbnttng8mä§tg f)at bie Stnfü^rung ber 9?cugc»ä]^Iten — 
bie Sorbebtngung für bie äufno^me il^rer gunftionen — nid^t el^er, 
dd bU bie ©ültigfeit ber SBal^I auger f^rage gefieUt ifl, ju 
erfolgen unb »irft pe bann jngleid^ ba8 Stuöfd^eiben ber alten 
SKitglteber. 

2. (grfolgte fie gleid^iDol^t frül^cr, fo l^aben bod^ bie 9?eu* 
gemäl^Iten^ fobalb bie Ungültigleit ber Sßal^I audgef)}ro(^en mirb; 
»ieber gurüdjutreten, ol^ne bag bamit etma für bie gleid^jeitig mit 
jener ©nfül^rung fd^on auSgefdftiebenen alten SWitglieber bie SWög* 
lid^feit einer (temporären) SBieberaufnal^me il^rer ^unhionen 
ertt)äd^P; oietmel^r entfielet in biefem $aDe oorübergel^enb ein 
yacuum, loie freitid^ ber ©efeggeber t^ gerabe oermeiben 
tt)oate. 

3. 3m Slormalfatte aber (9?r. 1) bleiben bie Sfuöfdjeibenben 
nid^t et»a nur bis gu bem Sage, ba aöc 9?euge»ä§tten — bi8 
auf bie »egen ^inberniffe in il^ren ?ßerfonen ober »egen 93e* 
anfianbung il^rer SBal^l gurüdCgefteCften — eingefül^rt merben, in 
Jl^ätigfcit, fonbern jeber äuSfd^eibenbe bis jur ©infül^rung beS für 
tl^n neu getoäl^Iten 90?itg(iebei^^ feineS 9?ac^foIger8, mobei freilid^ 
anerfannt merben mug, bag bie f^rage, »er bied ifl, praftifd^e 
(Sd^mierigleiten ba bereiten lann, too eine unb biefelbe Slbtl^eilnng 
gleid^geitig mel^rere ©tabtoerorbnete in einem unb bemfelben 3!ßdf)U 
gange geto&I^U l^at, mo alfo ber @a^, bag aDe äBal^Ien oon ben« 
fetben ^btl^eilungen unb Segirfen vorgenommen merben, oon benen 
ber äuggefd^iebcne geloöl^It »ar (§ 21), bie fjrage — birelt 
»enigpen» — nid^t löfl. 

4. 3m Uebrigcn ober, fotoeit eö fld^ nid^t um ein oortäuflgcS 
935eiterfungiren ber bereits am ©nbpunfte il^rer orbentlid^en 
f$nnItiond)}eriobe angelangten ©tabtoerorbneten an ©teile ber nod^ 
nic^t eintrittsreif geworbenen 92a(^folger l^anbett, bemenbet eS babei, 
bag iebe f$unTtionS))eriobe oom 1. 3anuar ab }u laufen beginnt 
— bieS felbfl für biejcnigcn ©tabtoerorbneten, bereu SBal^t auS 
irgenb einem ©runbe fid^ nic^t nur über ben SWooember l^inauS, 
fonbern nod^ bis in baS näd^fle 3^^^^ l^inein oergögerte. 3lu(^ bie 
fe(^Si%ige ?ßeriobe eineS erjl in gebruar 1898 ©etoä^Iten cnbet 

8* 
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atfo [(^on mit bem 3K 3)ejcmber 1903, cor Äblonf üon »offen 
H« 3ol^rcn (a»«I. b. i. S, 1861 ®. 65). 

2)er smette Xbfa^ bed § 28 fiberträgt itoax bU Snorbnung 
ber ©nfü^rung unb ber Serpflid^tung ber Sleugemäl^Iten bem 
iD^agtlhat 3)amtt ifi aber {aum auiSgefc^Ioffen, bag (Sinfül^rung 
unb Serj^pid^tung felbfl öon bem @tobtDerorbnetett*SorPcl^cr ou8* 
gelten, biefer an(S) bie 5Reuge»äl^Iten bagu lobet (^rSJertoSl. 
3o6r. 10 ©. 388, 3al^rg. 11 ©. 219, 3a^rg. 16 ©. 438). 
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IIL Sie Jufl&itMskeit hn S^tühtwtoxhntttn- 
)9erfaminlitit3« 



1. ^m jtffteiiteitiett. 

1. üDic gupänbtgfettsfragc filiert üor aDcm ju einer Unter* 
[ud^ungbeS SSegriffeS ber ^®emeinbe*8lngelegenl^eiten'' (ogtd^. 
btc SJerfaffnngSurlunbe üom 31. Sanuar 1850 «rt. 105). 3)iefe8 
%u§bru(Id bebienen fi(!^ fd^on bie §§ 9 unb 10 ber @t&bteorb« 
nung, mennf(!^on fie noä) ol^ne befonbere SSegtel^ung auf ben ®e« 
fd^äftöfreti^ gerabe ber @tabtüerorbneten«SerfammIung (Dg(d^. auä) 
§§ 61, 76). S)erfelbe feiert bann »teber an ber ©pifee be§ öon 
ben SSerfammlnngen unb ©efd^äften ber ©tabtüerorbneten l^an« 
bcinben Zxt IV; bafelbp j&efitmmt ber etnieitenbe § 35 — tnfo* 
»ett aDeS ^otgenbe Bel^errfd^enb — ntd^t nur, bag bte ©tabt*» 
üerorbneten*S3erfammIung über aDe „®enieinbe*?[ngelegenl^etten" 
)U befd^Itegen f)at, fomett biefelben ntd^t auSfd^{te§(td^ bem Tia» 
gifhate überliefen flnb, fonbern er ff&li eS aud^ für angejeigt, 
nod^ metter auiS3uf)}red^en: „über anbere afö ®emetnbe'3(ngelegen^ 
l^eiten bttrfen bie ©tabtüerorbneten nur bann beratl^en, »enn fold^e 
burc^ befonbere ©efe^e ober in eingetnen $&Den burd^ Slufträge 
ber »ufftd^tSbel^örbe an fte getoiefcn flnb.'' 9Wit anberen SBorten: 
fel^ft e§ an einem bie gu^änbigfeit begrünbenben ©pecialtitel im 
(Sinne bed jmeiten ®aiit^, fo l^at üor jeber Seratl^ung unb üol« 
lenbd üor jeber 99efc^(u§fafFung junäd^fl ber äJorft^enbe, ent» 
fc^eibenb aber bie S^erfammtung fetbfl ju ber $rage, menn aud^ 
nur fHüfd^meigenb, ©teUung ju nel^men, ob ühtxf^anpt ber ©egen« 
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flanb ju bcn „®emcinbe*?[ngclcgcnl^cttcn" gcl^ört. 3m Sinjelfallc 
lönnen aÜerbingS bie Slnftd^ten l^ierttber — tote noc^ l^eutigen 
Sagcd bic täglid^c ?ßrafi8 tcl^rt — »cit auSeinanbergcl^cn. 3im 
©roßcn utib ©anjen inbcg f)at fd^ou lange bie äBiffenfd^aft unb 
f)at gumal im Saufe ber legten Sal^rjel^nte bad Oberoemaltungd:» 
geriet gemiffe (eitenbe @ä^e aufgefleüt; bie atö fold^e laum mel^r 
angef ödsten »erben unb fld^ etwa, »ie folgt, jufammenf äffen 
laffen: 

®a8 ®efe| entl^ält fld^ einer generellen poptiöen Umgrengung 
beö Segriffeg ber „©emeinbe^SlngelegenJ^eiten", nic^t minber bc8 
SegriffeS ber ©emeinbe felbji. S)er lefttere l^at ftd^ oietmel^r 
im 9Bege ber gefd^id^tlic^en @ntn)i(fe(ung unb beiS Sted^ti^ ber 
SEBiffenfd^aft atö ein notl^menbiger, allgemeine ®fitttgfeit bean^ 
fprud^enber l^eraui^gebi(bet unb er allein ift ed aud^, an ben bie 
erjicre SegriffSbefiimmung fxä) anjutel^nen l^at. 3ener aber läuft 
barauf l^inauS, bag bie ©emeinbe atö ein iutegrirenber Seflattb:^ 
tl^eit beS jlaatlid^en OrganiSmu» einen fold^en ber örtlid^en ®e* 
meinfd^aft barfleUt, ber, beru^enb auf bem nad^barlic^en 3ufammen« 
wohnen ber gu il^m gel^örigen ^erfonen, nid^t etma nur — gletd^ 
^rd^en« unb ©d^ulgemeinben, ^rmenoerb&nben unb fil^nlid^en fo:^ 
genannten ©pecialgemeinben — einen einjelnen bepimmten Stotd 
bc8 ®emeintt)0]^(eS »erfolgt, fonbern bie gefammten gemeinfamen 
Äuttur* unb 2Birtl^fd^aft8'3ntereffen beg engfien örtlid^eu 35er* 
banbed umfagt» (Solange unb infomeit ed an biefer Segiel^ung 
gu ber drtUd^en ©emeinfd^aft nic^t fel^U, ifl Don bem Sereid^e 
ber SBirffamfeit ber ©emeinbe — unbefd^abet freilid^ ber Uebung 
bei^ fiaatßd^en 3(ufftd^t§rec^td — nid^ti^ au§gef(^Ioffen, mad irgenb 
bie äBol^Ifa^rt be8 ©angen, bie materiellen Sntereffen unb bie 
geiflige (Sntwidelung beS ©njetnen gu förbcrn geeignet ifi, unter 
berfelben 33oraud[e|ung nid^t einmal bad meite @ebiet ber allge« 
meinen ^olitil; benn felbfi auf biefem befielet menigfieni^ bie SDtög« 
lic^feit, bag bie ©teöungnal^me ber ©emeinbe in befonbercn 
SSerl^äftniffen ber örtlid^en ©emeinfd^aft il^ren ÄuSgangSpunft, in 
bem ©d^ufee unb ber görberung fotc^er SSerl^ältniffe il^r 35ri ^at 
3ft e8 bie äbfid^t beS 3KiniperiaI==»ief!ri}}t8 oom 6. Sunt 1863 
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(Ü»SI. b. u SS* ©. 118) gcwcfcn, bcr ©tabtöerorbtieten^Serfamm* 
lung in »eitercm Umfange bie Slbfaffung oon Slbrcffen, bic 6nt* 
fenbung Don ^Deputationen unb äl^nltd^e ^unbgebungen in Singe« 
tegcnl^eften ber ©toatäoerfaffung, beS SanbtageS unb ber aU^t^ 
meinen ^olitif ju meieren, fo mu§ Sebenlen getragen »erben, i^m 
feei^uppid^ten; baS ©efeft l^at für bie bürgerlichen ©emeinben 
feine anbere ©(^raufe ber äBirffamleit aufgerid^tet, als bie beiJ 
3ufammen]^angeg mit ben lofalen 3nterejfen, ben befonberen 3n* 
tereffen ber gefammten ©emeinbe ober bod^ ber ©injelnen atö ®e« 
meinbeglieber. 

9Son ben Dielen l^ierl^er gcl^örenben ©ntfc^eibungen beS Ober* 
Dermaltungdgerid^td bietet »ielleid^t biejenige bie meiteflen, in ber 
^rayig oermertl^baren ©efic^tSpunfte, mitteljl berer unter bem 
21. ©eptember 1886 bem Sefd^luffe ber ®tabtüerorbneten*gSer* 
fammlung )u £., ba§ ben bortigen SBal^lmännern für i^re Steifen 
nad^ bem ^al^lorte be^ufS äSetl^eiligung an ber 3ßaf)i ber ianO^ 
tagSabgeorbneten eine ©ntfd^äbigung auS Äommereimitteln gegal^lt 
werben foUte, entgegengetreten tt?urbe (®ntfd^. 8b, XIV ©. 76). 
!Die Segrttnbung befaßt jtd^ aflerbingS toefentlid^ mit ber ^roge, 
ju weld^en S^^«*«« ««^ Sertoenbung beS ©emcinbeDermögenS er* 
folgen bürfe; fie fül^rt aber bamit aud^ auf ben S3egriff ber ©e« 
meinbe-Slngelegenl^eit überl^aupt gurüdP. 

^Daneben {leiten obenan bie @ntfd^eibungen: 

üom 10. aWärj 1886 (ßntfd^. S5b. XIII @. 89), be* 
treffenb eine »iber bie ©rl^öl^ung ber ©etreibejöHe gerichtete ?5e* 
tition ber ©tabtüerorbueten*S3erfammtung gu Stettin an ben SReid^S* 
tag unb barauf l^inauSlaufenb, ba§ ein ^etitionSred^t ben ©tabt* 
üerorbneten*SJerfammlungen jwar nur in ben avL% § 35 ber ©täbte* 
orbnung ftd^ ergebenben ©d^ranfen guftel^e, l^ier aber bei ber be* 
fonberen Sebeutung einer ©rl^öl^ung Jener 3ööe für ben ^anbel 
unb SSerlel^r gerabe ber ©tabt Stettin ber 33egriff einer ^©emeinbe« 
3lngelegenl^eit" ald gegeben angufel^en fei; 

üom 28. 3Rai 1895 (II 5Rr. 873), betreffenb eine toiber 
bie fog. UmPurgüorlagc an ben 9leid^«tag gerichtete Petition unb 
gu bem (Srgebniffe gelangenb, ba§ biefe Vorlage il^rer tl^atfäd^- 
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It(^en unb rec^tltd^en 92atur nad^ lemerlei befonbere Sejiel^ung 
auf eine ein}elne ©emeinbe }u(affe^ eiS bemnad^ l^ier an einer „®t* 
meinbesangelegenJ^eit", an einem ben oflgememen 13nterejfen gegen* 
ttberjiel^enben Sofatintercjfe feilte; 

üom 9, 3ttli 1898, Betreffenb ben »ef^Iug ber ©tabt* 
Derorbneten-Serfammlung }u 99er(in, bag im 9?amen biefer eine 
Sborbnung üon ©tabtDerorbneten am 18. äß&r} 1898 auf ben 
©räbern ber ©efaUenen Dom 18. äRärg 1848 einen Jtran} nieber« 
legen foQe, unb in Slbrebe fteDenb, bag biefer 3[ngelegen§eit ein 
lolaler (Sl^arafter beimol^ne. 

[$g(d^. aud^ Serfügung beS £)ber)>rSrtbenten Don 
«erlin »om 29. 2»&rj 1884, tetreffenb bie Saf^l ber 
bafelbfl }um 9teic^dtage unb jum Sibgeorbnetenl^aufe ju 
»äl^Ienben SWitglieber — ?ßr»er»»I. 3al^rg. 5 ©. 219.] 
Sai^ ini^befonbere bie Uebernal^me Don Slufgaben anlangt, an 
bie fic^ mel^r ober minber erl^eblid^e, fraft ©efe^ei^ feinedmegd ge< 
rabe bie Kommunen treffenbe Slufmenbungen fnüpfen, fo l^at bad 
Oberoerh^altungdgerid^t oon Itfftx bie Steigung betl^&tigt, ber freien 
(Sntfd^Iiegung ber fiäbtifc^en Sel^örben ben meiteften ©pielraum ju 
laffen, fxä) j[eber einfd^ränfenben S)eutung beS SSegrtffed ber ®e« 
metnbe«3(nge(egenl^eiten ju entJ^atten. ®o oor älDem auf bem 
©ebiete ber Unterl^aUung ber ©c^uIeU; mod^ten nun bie ent« 
fprec^enben Saften ber ©d^uberb&nbe ald AommunaKaften ober 
auc^ bie @(^u(anfla(ten felbfl atö JlommunalanfiaUen übernommen 
toorben fein (©ntfd^. S3b. III ©. 124, »b. VII ©. 223, Sb. XII 
®. 155, 200, S3b. XIX ©. 169 ff., »b. XXIII ©. 97, 
Sb. XXVI ©. 194, S3b. XXVII @. 144) unb früher fd^on in 
ber ^rage, ob ntd^t in Sejie^ung auf ben Sau oon ^unftflragen, 
ben an flc^ lein ®efe^ a(d tnnerl^alb ber ©emeinbegmedCe liegenb 
l^infieOt, gletc^mol^l burd^ 9)tel^rl^eitdbefd^(üffe bie iD^inberl^eit )u 
Seiträgen oerpflid^tet »erben lönne (©ntfä^. »b. II ©. 186; 
ogld^. S3b. XVI ©. 220); l^ier ftnb bereit» bie leitenben, fpäter 
feßgel^altenen ©efid^tdpunlte bed Stäl^eren entmidfe(t morben, menn 
Qnif }un&d^fl nur in ber Slnmenbung auf Sanbgemeinben. 

2. ÜKit ber SujtänbigleitÄfrage im ättgemeincn jle§t »eiter 
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im engfien 3ufamttien]^ange baS 97e6en«®tnanber üon WHa^ 
gijirat uitb ®tabtöerorbneten*SJcr[ammtung. Serül^rt 
mürbe baffe(be bereits in ber Siitteitung mie anä) im Slbfd^nitt I, 
betreffenb ben red^tlic^en K^orafter ber ©tabtüerorbnetensSJerfamm* 
lung im SUgemeinett. Sluf anbere, biefeiS 9?ebeneinattber betreffenbe 
einjelne fünfte ferner, jumat auf fold^e, bie nid^t unmittelbar mit 
ber 3"P^«i>tgIeitgfrage jufammenl^&ngen, lann erji fpäter einge* 
gangen »erben, ^ier gilt ed nur, in allgemeinen 3Ö3«« Stellung 
ju nel^men ju ber $rage: 

toeld^c ©emeinbe *= ?lngetegenl^eitett ber Sefd^lugfaffung 
gerabe ber ©tobtoerorbneten unterliegen, fei e8 oud^ nur 
einer fold^en, bie noä) ber ^ufUmmung be§ iD^agiflratiS 
bebarf. 
S)ie ^rage liege fld^ freitid^ anäf umgefel^rt formuliren — 
bal^in: 

meldte 3(ngelegenl^eiten ber S^f^än^tgleit ber @tabtüer« 

orbneten entjogen pnb, mol^I gar in bem ©inne ent* 

jogen, bag fte auSfd^tiegti^ berjenigen beS aWagiflratiJ 

unterliegen. 

ancin t% »irb flc^ bemnäd^fl jeigen, baß bie erfiere ^ormu* 

(irung, »eil gugleid^ ber ju ertl^eilenben Stntmort näl^er lommenb, 

ben SSorjug üerbient. 

35ie ®efc|gc6ung l^at lange barin gefd^toanft, »ie am gtoed« 
mdgigflen bie gunftionen einerfeitS eineiJ befd^lie§enben, anbrerfeitg 
eine« üofljiel^enben Organe» jwifd^en SKagijirat unb ©tabtüerorb* 
neten*9Serfammlung ju öertl^eilen feien. 3ebenfallg lag nad^ ber 
©tSbteorbnung üon 1808 ber ©d^toerpunlt noc^ mel^r ate l^eutigen 
2:ageS in ber le|teren. ®er 2Wagiflrat war bamaö im SBefent:« 
lid^en nur auiJftil^renbeS, üolIjiel^enbeS Organ, bie ©tabtöerorb»» 
tteten*9Serfammlung baS — im allgemeinen unabhängig ton feinem 
Seitritt — befd^ließenbe unb jugleid^ baS bie ©jefution fon* 
trolirenbe Organ. 3n einem gemiffen Uebereifer mar bie ©täbte^» 
orbnung üon 1808 l^ierin jumeit gegangen unb baS mad^te fld^ 
oud^ gor balb fül^lbar. S)ie ©täbteorbnung üon 1831 l^atte 
jmar nid^t bie Slbfid^t, mit ben grunblegenben ^ 9?ormen, bie fte 
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»otfanb, ju bred^en; tJ^atf&d^Iid^ inbeg unb im Stgebntg liefen 
gUid^tDol^I il^re iDtdpofittonen barouf l^tnoud, bog fte gerabe ben 
äßagtfirat jutn übertDtegenbeti (S(ement ber @tabtt)erfaf[ung erl^ob, 
tl^n nur in geiüiffen be|iimmten Sngelegenl^eiten an bte 3ufitmmung 
ber @tabtt)erorbneten<Serfammtung binbenb. Umgelel^rt näl^erte 
jt(^ »ieber bie ®emeinbe«£)rbnttng öom 11. SBärj 1850 mel^r 
bem älteren ©tanbpunft oon 1808. äUein^ie ©täbteorbnung oon 
1853 l^at ed babei ntd^t belaffen. ®te erwetterte Don 9?euem ben 
bem 3Ragt{irat gebül^renben Sntl^etl an ber Sefd^tugfaffung über 
bie @eflaltung ber ©emeinbe-Slngetegenl^eiten, geftanb aber anbrer«» 
fettig burc^ ©tatuirung eined umfaffenben Aontrolrec^td anä) ber 
©tabtDerorbneten^Serfammlung eine tot\tniiiä)t Sinwirfung auf bie 
Sertt)a(tung }u. äBer bemnad^ — to'it nic^t fetten eS noc^ 
l^eutigen Xa^t^ 9(f(^ic^t — fortbauernb bel^aupten moHte: bie 
@tabtDerorbneten«$erfamm(ung fei bai^ befd^tiegenbe, ber 9D7agifhat 
baS au^fül^renbe Organ, träfe bamit bai^ Süchtige nur unbefd^abet 
bed 93orbel^a(td, bag jebem t>on beiben Organen gugteici^ ein an* 
fel^ntid^ed Wlaf^ ber SDiitmirfung auf bem prinjipaten f^tnltiond^ 
gebiete bed anberen gebül^rt. 

3)ie l^ier entfc^eibenben generellen pofititen ©a^ungen flnb bie: 
bag freißc^ über ,,a(Ie ®emetnbe«S(nge(egen]^eiten'' bie 
®tabtöerorbneten*SSerfammIung ju befc^liegen l^at — aber 
boc^ nur unbefd^abet beiS Stac^fa^eS: „foweit biefelben nid^t 
audfc^tiepd^ bem ÜRagifirate überliefen finb'' (§ 35); 

bag ferner bie SSefc^Iüffe ber ©tabtoerorbneten^Serfamm« 
lung ber 3wPi«i«'ww9 ^^^ SRagiflratiJ bebürfen — aber bod^ 
tt)ieberum nur unbefc^abet bei^ 3n)if(^enfa4e8: „totm fte fo((^e 
älngelegenl^eiten betreffen, »eld^e burd^ bad ®efe^ bem 3Jta^ 
gijirat jur StuSfül^rung übermiefen fmb'' (§ 36); 

bag eubtid^ bie ©tabtoerorbneten^Serfammlung „bie 
Sertoaltung fontrolirt" (§ 37). 

Sluf biefed ji^ontrolrec^t mirb erfi fpäter bed ^&fftxtn ein^ 
gegangen merben. Son ben beiben anberen Seftimmungen ifl be* 
fonberd bie erfie (§ 35) fo aufgebaut, ba§ fte ju ©unfien ber 
©tabtoerorbneten-SSerfammlung einen großen 9legelfa| ouffiellt, 
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üon bcffen an fid^ SCHcS umfaffenbcn ®eltung«gcbtcte nur cingclnc 
^&tte ouggcfc^Iojfen flnb — bicjcnigen nimüd^; ju bcrcn Stiebt* 
gung bet ÜRagifirat audfci^Iie^Iid^ berufen ift* 3)er ©runbgebanle 
laßt flci^ -— um einmal oorauSgufeften; j|ebeS ber beiben Orgone 
nel^me in einer befiimmten Sngetegenl^eit bie Suft^nbiS^cit für fid^ 
in Snfpruci^ — aud^ bal^in formutiren, ia% atdbann bie ®tabt* 
üerorbneten*Serfamm(ung fld^ überall einfa^ unb junäd^fl »irffam 
auf ben Slegelfo^ berufen unb ed bem 3Ragtflrat übertaffen lann, 
feinerfeitd mit bem tttoa für feine 3iiß^ni>i9f^ii fprec^enben, be* 
fonberen Sui^fd^Iiegungdgrunbe ]^ert)or}utreten; fo (ange ed an 
einem folc^en ©runbe fel^H, barf ber ®tabtt)erorbneten*Serfamm« 
tung bie 3itfi&ni>i9f^it nic^t abgefprod^en »erben. Slber freilid^ 
bleibt ani) bei biefem SludgangSpunfte noc^ 9iaum genug unb 
mel^r ald genug übrig für 3^>>^i^(/ unb jwar fnüpfen fid^ folc^e 
mefentlid^ an bie f^rage, unter »etd^en 9$orau8fe^ungen ^emeinbe* 
älngelegenl^eiten afö „au^fd^Uegltd^ bem 3)?agißrat überliefen'' an« 
}ufel^en finb. hierin bürfen ntc^t gar gu meit reic^enbe Snfor* 
berungen gefieüt merben. Sn erfler 9leil^e bietet einen ^nl^alt in 
biefer 9e}ie^ung ber § 56^ ber ben „t>on ben @efd^öften bed ÜRa« 
giflrati^" l^anbelnben fünften Sitel ber ©täbteorbnung gmar nic^t 
mit einem allgemeinen, bie 3ufi&nbiglett nad^ aQen @eiten ^in ge* 
nereH abgrenjenben ®a^e einleitet, boc^ aber eine Sleil^e t)on ein* 
getnen @efd^äften al^ folc^e bed äRagifiratS auffül^rt unb an bie 
©pifee biefe« »erjeic^niffeg bie SBorte jtettt: 

„3)er ÜKagifirat l^at ate OrtSobrigfeit unb ©emeinbe* 

SSertoaltung^bel^örbe" (ögld^. § 10) ,,ingbefonbere 

folgenbe ©efd^afte": 

3)amad^ tt)irb, loaS gemeinl^in atö @egen|ianb ber ,,Iaufen* 

ben Serroattung" (ögl. §§ 127, 128, 131 SCit. 14 Xf). I nm.) 

quaßficirt gu merben pflegt, maS bei 9Bal^rung ber Dorgegeic^neten 

weiteren ©renken nur gur (Srreic^ung ber gefiedCten S^zk bient, 

ate eine befonbere S)omaine bei^ ÜRagiflrat^ angefel^en Serben 

bürfen unb muffen, ^m fo menig iDie an anberen @teQen bringt 

bad ©efe^ ed jum äludbrudC, baß etma nur, mad gerabe expressis 

verbis „auÄfd^lieglid^ bem SKagifirat übertoiefen'' »äre, feiner 
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aOeintgen 3ufi^nbtgfett unterl&ge. 3)te ©renjen müffett loeiter 
gegogen merben, menn ntc^t eine bent ©ememtDefen erfprte^Itd^e 
laufenbe SSermaltung ntel^r ober mtnber unmögfid^ gemacht »erben 
foK. 'iDie ®tabtt)erorbneten^$erfamm(ung f)at um fo weniger äJer« 
anlaffung, ben ältagiftrat infowett aU ju ängfilic^ unb eiferfüd^ttg 
§u öinfuüren, ote il^r immer noi) in bem ^tä)tt ber unbegrenjten 
^ontrole ein »trlfamei^ äßtttel bleibt, bie Sermattung in ben« 
jenigen Salinen ju erl^aben, beren SBal^rung fie atö bur(^ bad 
Sntereffe ber ©emeinbe geboten anfielet, aber fretfid^ barf ed 
aud^ l^ierbei nic^t an bem t^altor feilten, oon bem mel^r atö oon 
irgenb einem anberen ia% SBol^I unb äBel^e jeber ©emeinbe ab« 
l^ängt — an einem willigen unb billigen @ntgegenIommen auc^ 
oon ber anberen, ber ©egenfeite. 3Bo ber SWagifirat ferbjl ber 
f^rage, ob ntc^t bie ®tabtoerorbneten«Serfamm(ung gu betl^eiligen 
fein möd^te, jweifelnb gegenüberjlel^t, wirb er eS meifil^in oorgie^en 
muffen, l^ierin el^er ein ^wöiel afö ein 3«»ßnig 8» tl^un. S)er 
baraud erwad^fenbe $reid, bag ber f^riebe gemalert bleibe, mug 
ani) il^m l^öl^er fiel^en, afö ber @rfoIg, bad ©ebiet feiner Qn^ 
jtänbigfeit im ©injelfaQe um ein immerl^in noc^ gtoeifell^afteS ©türf 
erweitert ju l^aben. 

S)ie jweite ber oben aneinanber gereil^ten S9e{limmungen, ben 
einleitenben ®afe beS § 36 anlangenb, fo entfpric^t ber fprad^lid^e 
Sau nic^t gang bem bed § 35. @d wirb nic^t ein an fiä) MeS 
bel^errfd^enber SRegelfaft aufgefleHt unb bem erfi ein nac^folgenber 
StuSfc^üegungSgrunb angel^ängt, fonbern bie Sebingung ifl ber* 
gejtalt in ben SSorbergrunb gefteHt ober boc^ in baS Uebrige ein« 
gefügt, bag ber Äern be8 ©anjen in bem ©afee erblidt »erben 
Wnnte: e§ bebürfe im allgemeinen ber 3«|littittiung beS SDtagijhatS 
nic^t. 

!3n ber S^l^at inbeg trifft gerabe bad ©egentl^eil gu, unb g»ar 
fül^rt bal^in ber weit reic^enbe Ofnl^alt ber Sebingung, bie 2:i^at« 
fa%, baß ba8 ©efefe, wenn nid^t für alle gälle, boc^ für nal^egu 
alle bie 3lu8fül^rung ber ©tabtoerorbneten*8cfd^Iüffe bem 9Kagijtrat 
überwiefen l^at (ogld^. neben bem ©c^Iußfafee be8 § 36 felbfl, 3n» 
l^attS beffen »enigftenS ber ©tabtoerorbneten«$erfammIung ed für 
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alle fjattc untcrfagt tfi, il^re »cfd^Iüffe fclbfi ouÄgufül^ren, noc^ 
bic §§ 47 unb 56). 3innterl^in bleiben tiod^ %^Ut tibrig, bie, 
met( eine SludfüJ^rung oon ©etten bei^ äßagiftratd nic^t erJ^eifd^enb 
unb laum einmal iulaffenb, bamit }ugleid^ ber 9{otl^tt)enbigIett 
einer S^fiitn^i^ng t>on biefer ©eite entl^oben finb. 3)al^tn gel^drt 
ber %aVi, »enn ber Sefd^Iug ber ©tabtoerorbneten^Serfammtung 
auf eine Unterlaffung, ein 9?i(i^t*®ef(^e]^ett gerid^tet ifi; l^ier fel^It 
eS für eine ,,äuSftil^rung" überl^aupt an 9loum. Unb felbfl, »o 
t^ baran nic^t abfolut fel^U, giebt eS S3ef(^(uggegen|i&nbe, benen 
gegenüber, toenn fie nur überl^aupt ber ®tabtt)erorbneten*S5er« 
fammlung )ur (Er(ebtgung überlaffen finb, t>on ber 9$oraudfe^ung 
aui^gegangen »erben barf unb mug: tl^r 9ef(^(ug l^abe nid^t no(^ 
erfl an bie 3ufiimmung bed 3Ragiflratd gelnüpft »erben foHen. 
!Da3 gitt nid^t nur t>on gewiffen Sßal^ten, ju benen bai^ ®efe^ 
gerabe bie @tabtt)erorbneten«Serfamm(ung beruft (§§ 24, 31, 38, 
59, 60), fonbern anäf t>on gemiffen eigentfid^cn Sefc^lüffen, in8* 
befonbere fotd^en, bie fid^ auf bai^ Ofnternum ber eigenen ®e« 
fc^äft^fül^rung bejiel^en, einzelne bal^in gel^Srenbe t^^agen regeln 
(§§ 40, 41, aud^ äKtnifiateffr. oont 17. 3uli 1860 — 2»»L b. 
i. SS, ®. 169), nic^t minber Don fold^en, in benen ÜWagijlrat unb 
®tabtoerorbneten*SerfantmIung einanber in einem partei*äl^nli(^en 
»erl^ältniffe entgegentreten (§§ 36, 37, 44 «bf. 2). 

3. S)ed Stebeneinanber t)on ®tabtt)erorbneten»S3erfamm(ung unb 
äWagifhrat ifi im Sorfiel^enben junSd^fl nur auf ®runb ber §§ 35, 36 
ber ®täbteorbnung bel^anbe(t »orben. hierauf bßeb bie ©teHung« 
nal^me fotool^l gu t)er fjrage befd^r&nft, »elc^e ®emeinbc*3[ngcregens 
l^eiten überl^aupt ber 3«PänJ>ig!eit ber ©tabtöerorbnetemSJerfamm* 
lung — im ®egenfafte gu ber beS 9Wagi|lrat8 — unterliegen, ate 
aud^ ju ber, intoietoeit eS, »o jene gu befd^liegcn an [\ä) berufen 
ifi, bod^ nod^ ber 3wfKtt^»iwng beS 5Kagifirat8 bcbarf. ®runb* 
fä^lid^ l^at l^ierbei t^ auc^ bie fpätere ®efe^gebung belaffen. ÜDa- 
gegen l^at fid^ in einer Stetige Don eingelnen ®egenfi&nben eine 
Serfd^iebung ber 3wPÄ«big!eitSgrenjen — unb gioar gu ®unfien 
ber @tabtt)erorbneten»35erfammlung — baburd^ ooHgogen, bag 
bicfelben ia% 3uflänbigfeit8gefefe oom 1. «ugufi 1883 (§§ 10, 11 
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21) btefer 9$etfammlung mit ber iDtoggobe übetiDiefen f)at, bag 
il^r S9efd^(ug feiner ©enel^migung ober Sefiätigung t)on ©eilen 
bei» aßagißrati» Bebttrfe, ße and) fo((i^e ^efc^tttffe im @treitDer^ 
fal^ren gu vertreten f^att unb }ur SBal^rnel^mung il^rer Siedete in 
bemfelben befonbere Vertreter befieHen bürfe (ogtc^. anä) § 15 
ebenbafO- 3)ie (enteren Sefiimmungen entl^alten gugleid^ einen 
33ruci^ mit bem @afee beS § 36 b. ©tO., ia% „in feinem gatte" 
bie ©tabtDerorbneten^SSerfammlung il^re Sefci^Iüffc felbfl gut SluS* 
fül^rung bringen barf. 

^a^ SQSeitere mug, eben mei( ed fi(^ l^ierbei um Singelned 
l^anbelt, ben fpäteren Slui^fitl^rungen t)orbe]^aIten bleiben. 2)o(^ 
greifen biefe neuen ©o^unge^ fo meit in bie (eitenben, äuge- 
meinen ©runbfä^e über, bag fie f(^on ^ier für} gu berül^ren 
maren. 

4. ^udgefc^ieben oon biefem oHgemeinen Zl^eile bleibt auä) 
noi) bie t^rage, meldte Sßege bo gu betreten ftnb, mo SRagifhat 
unb ©tabtk)erorbneten«9$erfammtung in Segiel^ung auf bie ©rengen 
il^rer ^wfl^nWgfeit öerfc^iebener SKeinung fmb, inSbefonbere jeber 
t)on beiben gu feinen @unflen ben anberen atö t)on ber 3ufi&nbig« 
feit audgefc^loffen anfielet. (SS empftel^U ftc^, l^ierauf erß ba ein« 
gugel^en, mo über^upt k)on ben gteifc^en ben beiben fiäbtifci^en 
Äodegien l^eroortretenben 3)ifferengen gejubelt merben tt)irb (Slb- 
fdinitt Y SSlx. 2. gu litt. A). 

5. ^Dagegen fei ^ä)on unb nod^ an biefer ©teOe mit einigen 
3Borten ber StuSbmdfStoeife gebadet, bereu ftci^ bie ©täbteorbnung 
bebient, um bie g^^^i^ig^^^'^ ^^^^ ^i^^n oi^^^ ^^^ anberen Z)x* 
gane^ ober auc^ beiber at3 begrünbet anguerfennen. 3)ad^ SBort 
„3«flänbigfeit" felbji ifi fein ber ©täbteorbnung geläufige». ®ie 
lieber fd^riften ber Sitel IV unb V louten: oon ben . . . ,,®e' 
fc^äften** ber ©tabtoerorbneten, oon ben „Oefc^äften" beS SDta* 
gifhati» unb l^aben boc^ teefentlic^ gerabe bie Seßimmung einer 
Slbgrengung ber beiberfeitigen Sufi&ni^ig^^tten. 3m (Singeinen ift 
gu unterfd^eiben: @d giebt Slngelegenl^eiten, bie gunäd^fl gwar 
bem ältagiflrat gur @r(ebigung überioiefen ftnb, aber bod^ nic^t 
oljine iebe SRitwirfung ber ©tabtoerorbneten^SSerfammtung, nur 
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freUid^ ol^ne eine entfc^etbenbe iD{ittt)irIung. 3n btefem ®mne 
»erben oerflanben »erben muffen: 

§ 56 Sir. 6, betreffenb bie änfictlnng ber ©emeinbebeantten 
(„nai) bem bie ©tabtöerorbneten barfiber öernommen »orben'O/ 
bte Seftimmung ber t>on il^nen gu letflenben Kautionen {„naä) 9n« 
l^örung ber ©tabtüerorbneten^Serfornmlung") unb bie Uebertragung 
ber ©efc^&fte bed ®emeinbe«@innel^merd auf ben Kämmerer {„naä) 
Sernel^mung'') ; 

§ 60, betreffenb bie Il^eilung größerer ©täbte in Ortgbejirfe 
(„noci^ aittl^örung''); 

§ 71, betreffenb bie im ?agerbuc^e oorfommenben S5er» 
änberungen, bie ben ©tobtt)erorbneten „jur (grHärung" vorgelegt 
»erben follen. 

Aber ani), »o eS eine« förmlid^en überetnpimmenben Se* 
fc^tuffeg beiber Organe bebürfen foH, gelangt bad in fel^r t)er« 
fd^iebenen Raffungen jum Slui^brudE — mit thm biefen 9Borten 
öiefleid^t nur im § 75, betreffenb bie Dorgeitige ©ntbinbung ge* 
»iffer @emeinbebeamten Don il^rem %mtt. ®tet(^»ertl^ig ifl ed 
inbeg ge»ig, »enn ber § 59 einen übereinflimmenben Sefd^Iug 
^beiber ©tabtbel^örben" gur ©Übung gemifc^tcr Deputotionen for« 
bert, gleid^toertl^ig ouci^, »enn bie §§ 6, 34, 48, 66 ge»ijfe gun!^ 
tionen bem einen Organe „im (SiuDerflänbniffe'', ober „in lieber* 
einfKmmung'^ mit bem anberen ober aud^ „unter 3«pittimung'' ber 
anberen übertragen, glei(^»ertl^ig enblic^ aud^, »enn ber baS @in« 
gugSgelb betreffenbe § 52 — ol^ne überl^aupt bai^ guflänbige Or* 
gan gu begeid^nen — einen „®emeinbebefd^(ug'' forbert, »orin i§m 
bie fpätere ©efe^gebung in Dielen %'&ütn gefolgt ifi (Dg(d^. bei* 
fl)iel8»eife bie ©efefee Dom 14. 9Kai 1860 unb üom 18. 5Kärg 
1868, betreffenb bad flöbtifd^e @ingugdgelb unb bie Srrid^tung 
^ffentlid^er ©d^Iad^tl^öufer, bie ©täbteorbnung für @d^(ed»tg::$o(* 
flein oom 14. Sprit 1869 § 52, oor Mem aber bai^ kommunal* 
abgaben*®efe^ oom 14. ^uli 1893). Unb faum anberi^ tft ber 
§ 11 gu oerfiel^en, »enn er fd^Iec^tl^in auSfprid^t: „jebe ©tabt" 
ifl befugt, befonbere fiatutarifd^e Sinorbnungen gu treffen. . . . 
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2. ^interne ^iUe htt 9mfUmh\%Uit. 

UnBefc^abet ber Aonfequenjett, bie ^ \ä)on au9 bett t)orfle]^enb 
enttt)t(fe(ten allgemetnen ®runbfä|en über bie ^i^fi&nbigTeit ber 
®tabtk)erorbneten»Serfantm(ung auc^ für @tn||e(neS ergeben muffen, 
l^aben bie ©efe^e für eine lange Steige Don ^äOen fid^ mit biefem 
@egen{lanbe nod^ befonberS befa|t. Sor Xdem gefc^iel^t boS in 
ber ©t&bteorbnnng felbfl, bort anc^ feineSmegd andfc^liegttc^ etoa 
in bem Don ben „©efd^&ften ber @tabtt>erorbneten'' l^anbelnben 
Jit. IV. 

Diefe SejKmmnngen ber ©täbteorbnung feien l^ier — unb 
jioar in ber golge, in ber fie bort aneinanber gereil^t flnb — an 
bie ©pi^e gefleOt. 

Jtt § 2 
betreffenb bie Slbgrenjung beS fl&btifc^en ®emeinbebe}irfi^ 
(Stobtbejirte). 

!Dafelbfi »erben brei S^Oe unterfc^ieben: 

1. @d foOen mit einem ©tabtbejirle fogenannte lommu^ 
natfreie ©rnnbjiüde — folc^e, bie noc^ letnem ®t^ 
meinbe* ober ®ut8bejirle ongeJ^örten — oereinigt, bort* 
l^in eingemeinbet toerben. 

2. @i$ foH eine Sanbgemeinbe ober ein ©nti^bejirl — unb 
itoax bem gangen Umfange nad^ — mit einer @tabt« 
gemeinbe bereinigt tt)erben. 

3. (SS foOen einje(ne 3:i^ei(e t)on einem ©tabtbejirle ab« 
getrennt unb mit einem anberen (angrenjenben) ®e« 
meinbe* ober ®ut8bejirle Dereinigt ober au^ — umge* 
feiert -* eingelne bii^l^er ju einer anberen ©emeinbe ober 
ju einem ©uti^bejirle gel^örige Xfftiit abgetrennt unb mit 
einem (angrengenben) ©tabtbegirfe vereinigt merben. 

3[n bem erflen %aüt, in bem nunmel^r (Sufl&nbigleitSgefe^ 
§ 8) bie 93ef(^Iugfaffung, foioeit fold^e nad^ ben ©emeinbe« 
Derfaffungdgefe^en ber aiufftc^tdbeldörbe jufianb, bem SejirldauS* 
fd^uffe jufteljit, foH ber SJereinigung nad^ jenem § 2 eine „Ser* 
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nel^mung ber Setl^eißgten'' Dorangel^en. 3)a6ei ift ed oud^ üer« 
btieben; ini^Befonbete ftnbet auf biefen %afl bie Sanbgemetnbe« 
orbnung t>om 3. guli 1891 (§ 2 5Rr. 1 unb 5Rr. 6) leine «n* 
loenbung. 

3fm gtoeiten gaUe foHtc bie Sereinigung nur „unter 3«* 
Pimntung ber Vertretungen ber betl^eitigten ©emeinben'' erfolgen 
fönneU; unb jmar mit ©enel^mtgung beS Jtönigd. hieran l^ä(t 
unter ber Soraudfe^ung; bag „mi) Slnl^örung ber betl^eiltgten @e« 
meinben" k. fic^ ein ,,@ink)er|iänbni§ ber Setl^eißgten'' ergiebt, 
anä) bie Sanbgemeinbeorbnung, bie l^ier (§ 2 3lx. 3, 5 unb 6) in 
ba« ©ebiet be8 ©tabtered^tS übergreift, feft — unbef(^abet freilid^ 
ber 3)?j$glid^leit einer (Srgän}ung ber „3ufitmmung ber Setl^eilig« 
ten'' im äBege bei^ Sefd^tugüerfal^renS bei DortDattenbem öffent« 
liäftm 3ntereffe. 

3m britten goHe enblid^ forberte bie ©täbteorbnung (§ 2) 
ate Sieget ,,@intt)inigung ber Vertretungen ber betl^eiligten ®e» 
meinben", »enn aud^ für getoiffe fJäOe — bie ©enel^migung beS 
Äönig« üorauÄgefefet — bie ,,Serne]^mung ber Setl^eiligten" auS* 
reid^en foHte. 3)ie Sanbgemeinbeorbnung (§ 2 3lx. A, 5 unb 9?r. 6) 
forbert in erjter Sleil^e gleid^fate bie „(ginmilligung ber betl^eilig* 
ten ©emeinben'^ toenn aud^ unter ber SSorauiJfefeung eineS 
öortoaltenben öffentlichen 3»wtereffe8 „beim aOSiberfprud^ SSetl^ei* 
tigter" bem ®ejirf8au8f(^ug entfprec^enbe Sefc^Iugfaffung über* 
laffenb» 

3n aDen brei f^äden »erben, mo bad ®efe^ üon einer „Ver* 
nel^mung", einer „änl^örung'S einer „(ginwittigung'', einer „Qn^ 
fKmmung", einem „(Sinoerftänbniffe'^ einem „SBiberfprud^e" — fei 
ed ber betl^eiligten ©emeinben ober aud^ allgemein ber ^t* 
tl^eiligten — fprid^t, biefe StuSbrüdfe bal^in oerjlanben »erben muffen, 
bag bie ®tabtöerorbneten*9SerfammIung üon il^nen. mitgetroffen 
U)irb, feineSmegS etma auSfc^tieglid^ ber ältagifirat, obfc^on bie 
äuSbrudSmeife ber ©täbteorbnung: „Vertretungen ber be* 
tl^eiligten ©emeinben" (üglc^. oben äbfd^nitt I) in bie 8anb* 
gemeinbeorbnung nid^t übergegangen ift. 

3n gleid^em ©inne »irb eS — um l^icr nod^ einige »er* 
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u,a„bte»efUm„,«„9e«berÄrei8orb««„g .om ^f^^S^'X'' 

onguretl^cn — gu ücrflcl^en fein, toenn bafclbjl 

gunäd^fi in bent oon bent Umfange unb ber S9egrengung 
ber ^etfe l^anbelnben S(6f(^nitt (§ 4) audgefprod^en mirb: 
jebe gu einem Sanbfreife gel^örige ©tobt mit einer 
Sinmol^nergal^t oon minbefiend 25000 ©eelen Idnne, 
um für \lä) einen Jhreidüerbonb (®tabtfreti^) gu 
bitten, ^auf . ♦ • äntrag" für auSgefc^ieben auä bem 
bigl^erigen Ärei^Derbonbe erttfirt toerben, 
unb »eiter in bem »on ber Silbung ber Slmti^begirfe 
l^anbelnben Stbfd^mtt (§§ 49, 49a; t)g((^. ^ufiänbigfeitögefe^ 
§ 6): 

biefe 9i(bung foiDte bie tttoa erforberlic^e S(bänberung, 
bei^gleic^en bie SIeDifton unb enbgültige f^eflfleOung, 
fomie jebe fpätere Slbänberung ber Smtdbegirle l^abe 
„naif 3(nl^0rung ber^etl^eißgten'' gu erfolgen (äninifl.« 
(Sri. öom 28. September 1894, 2WS3I. b- i. ©. ©. 201) 
unb: 

gleid^faQg mif einer fotc^en „älnJ^ürung" feien, mo 

baS öffentliche Sntereffe eS erl^eifc^e, länblici^e @e* 

meinbe* unb ®ut8begir(e, »elc^e innerl^alb ber gctb* 

marf einer gu einem Sanbhreife gel^örenben ©tabt be* 

legen feien ober unmittelbar an biefelbe angrengen, 

begüglid^ ber Verwaltung ber ^oligei mit bem 89e* 

girfe ber ©tabt gu t)eretnigen. 

^nij in biefen gäQen würben ol^ne äWitmirfung ber ©tabt* 

Derorbneten^Verfammlung bie gefe^lid^en Slnforberungen ni(i^t für 

erfüllt gu erad^ten fein. 



3tt §§ 5 ff* im 3lU0tmtintn 

betreffenb ben 9efi6 ober Verluft bed Sürgerred^td :c. 
3)ad Sürgerred^t befleißt nad^ § 5: 

in bem Siedete ber Sl^eilnal^me an ben SBal^ten 
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fotoic 

in ber Scfäl^tgung gut Uebernal^me unbefolbcter 

Slemter in ber ©emeinbeoermattung unb )ur ©enteinbe^ 

Vertretung* 
Sorangefc^idt fei l^ier ber § 10 be§ S^PänbigfeitSgefefeeg Dom 
1. «uguji 1883, burc^ ben bie 3ujianbigfeit, »ie fle in ber 
©täbteorbnung geregelt toav, »efentlid^e Äenberungen erfal^ren l^at. 
®o(^ Wnnen babei auSgefd^toffen Metben einerfett« biejenigen Il^eile 
jene« § 10, »eld^e ftc^ audfd^IiegUc^ auf „bie Slid^tigfeit ber ®e« 
meinbeioäl^Ierßfie^ unb auf „bie ®ültig!eit ber SBal^len §ur ®e^ 
meinbeoertretung" begleiten (Dgtd^. oben Slbfc^nitt II gu §§ 18, 19/ 
20, 27), »ie benn aud^ bie an fid^ gleici^faH« l^iel^er gel^örenben 
(ebenbaf. fd^on mitgetl^eilten) §§11 unb 21, anbrerfeit« biejenigen, 
meiere für ben ®eltung8bereid^ ber ©täbteorbnung Dom 30» 9Woi 
1853 ol^ne |ebe Sebeutung pnb, fo inSbefonbere bte, »elc^e fld^ be^^ 
giel^en auf bie „SSerpflid^tung jum grtoerbe ober gur SJerleil^ung beS 
Sürgerrec^ti^, begiel^ungdmeife gur S^^tung oon Sürgergeminn« 
gelbern (äuSfertigungSgebül^ren) unb gur Seiflung bc8 Sürger* 
eibeS", aud^ auf „bie 3w9^pri9'^it gu einer bejiimmten Sürger* 
Haffe''* @8 foH ferner, ben üerbleibenben 3?eP be« § 10 an* 
(angenb, bie ÜRittl^eilung in einer äugeren ©Keberung, meldte baS 
©ngelne Harer Don einanber abliebt, afö bie§ im ®efefee gefc^el^en 
ifl, erfolgen, gugleid^ aber aud^ biefelbe — um fle fpäter nid^t 
nod^mafö erg&ngen gu muffen — fid^ auf etliche ®egenf}änbe er* 
fhredfen, auf bie erfl gu ben §§ 48 unb 74 beS 9?&]&eren einge* 
gangen merben fann. 

9Diefe ®efid^t8punfte filieren gu folgenber Raffung beS Ofn* 

„3)ie ®emeinbeüertretung bef daließt: 
1. auf Sefc^werben unb ®infprü(^e, betreffenb ben Sefift 
ober ben SSerlufl beg SSürgerred^tS, 
iniSbef onbcre : 

beS Siec^td gur Sl^eilnal^me an 
ben fUßa^Un gur ®cmetnbe* 
Vertretung — fomie 
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bed Sled^td gut S3ef(etbung einer 
ben »ep^ beS ^ttrgerred^tö 
i^oraudfe^enben @telle in ber 
©emeinbeDeriDaltttng ober ®e« 
mcinbeDertretung; 

3. über bie Sercc^tigung jur äblel^nung ober SWeberlegung 

oott äemtern unb ©teilen in ber ©emeinbe^^SSer* 

tooltung ober 9$ertretung^ 

über bie 9?ac^tl^eUe, »eld^e gegen SKitglieber ber ©tabt* 

gemeinbe megen 92i(^terfüllung ber il^nen nad^ ben 

©emeinbeoerfaffungSgefegen obliegenben $fli(i^ten 

— fotoie 

über bie ©trafen, totli)t gegen 9D7itgIieber ber ®e« 

meinbeoertretung megen ^i^mtberl^anblungen gegen 

bie ©efd^dftdorbnnng nac^ ältaggabe ber ®e« 

meinbe^SSerfaffnngSgefefee jn oerl^ängen fmb. 

SSor StUeni lögt biefe Olieberung auf ben erflen 95li(f flar 

erfennen, baß nur in ben göHcn ber 9h:. 1 bie Sefd^Iugfaffung 

ber ©emeinbeoertretung erfl „auf Sefd^toerben ober ©infprtici^e" 

eintreten foH; mar in berfelben ängetegenl^eit etma fd^on, beüor 

93efd^merbe ober (Sinfpruc^ erl^oben mürbe, 99ef(^(nß gu faffen, fo 

bemenbet eS für bie fjrage, oon melc^em Organe biefer erjle Se== 

fc^Iug auSjugel^en l^atte, (ebiglid^ bei ben S3efiimmungen ber 

©täbteorbnung felbfi bann, roenn btefeiJ Organ nid^t bie ®e* 

meinbeoertretung allein, ja mol^I gar ber SWagifhat allein mar — 

ein Aufbau, ber aUerbingS einigermaßen befremben !ann unb jeben* 

falls au» bem SMal^men ber ©täbteorbnung J^erauäfäDt. ®Ietd^* 

mol^I ijl bie äluffajfung abgumeifen, ate ob menigjlenS ba, »o ben 

erften SSefd^Iug ber ÜKagijirat §u faffen l^atte unb gefaßt l^at, 

l^ienäd^fi auf Säefd^merbe ober ©nfprud^ bie ©emeinbeoertretung 

gleid^ einer rid^terlic^en SSel^örbe jmifd^en preitenben Parteien — 

bem SKogiflrat nämltc^ unb bem Setbeiligten — ,,entfd^iebe'' ; 

fie ,,befd^fießt'' oielmel^r nur alS Organ ber ©tabtgemeinbe über 

ben Don biefer gegebenen SaUed eingunel^menben 9{ed^tS{tanb))un!t 
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(ßnt^d). b. O«®. »b. XV ®. 31, »b. XIX ©. 115, «b. XX 
®. 84) unb t)ertntt benfelben auc^ ttaci^ au^en. 

3tt$b(ronl^(» |tt § 6 

betreffenb f^aile ber ^rmerbung bed Sürgerred^tS mittelfi 
Scrtcil^ung. 

3m SUIgememen tDtrb nad^ bem SludgangSpunlte bed § 5 baS 
SSürgerrec^t md^t ^oerltel^en'', au(i^ nid^t eigentltd^ — burd^ einen 
befonberen äft — „ertoorben'', fonbern eS faßt bcn ©cmeinbe» 
angcl^örigen, in beten ^er fönen ^feit einem Saläre'' gemiffe 35or* 
auSfe^ungen ftd^ erfüllt l^aben, t)Qn felbfl haft bed ©efe^ed gu 
(ügtd^. bie entfpred^enbe Raffung bed § 41 ber Sonbgemeinbe« 
orbnung i7om 3. 3ult 1891). 

Slbmeid^enb l^ierDon gefiattet ber § 6, baS @int)er{ianbnt6 ber 
beiben fiäbtifd^en AoHegien üoraui^gefe^t, 

einmat, bag, menn ein Bürger feinen 9Bol^nfig nad^ 
einer anbeten ©tabt Derlegt ober aud^ ber Sefi^er eineS 
einen befonbeten ©utdbegitl bilbenben ®uted obet ein ftimm« 
beted^tigter SiniDol^ner einer Sanbgemeinbe feinen SBol^nft^ 
nad^ einer ©tabt »erlegt, biefen neuen Oemeinbeangel^örigen 
fd^on oor Sblauf eined Ofal^reS baS Sürgetted^t, menn fonfi 
bie Stfotbctniffe gu beffen ©tlangung erfüllt finb, öetliel^en 
($t®et»»L Sal^rg. 18 ©. 448) 

ferner, ba^ Scannern, meldte ftc^ um bie ©tobt Derbient 

gemacht l^oben, ol^ne SRüdfflc^t auf bie fonfligen befonberen 

@rforberniffe bei^ Sürgerred^tSermerbed ba§ Sl^tenbürgertec^t 

(gntfd^. b. £)8S®. «b. XXX ©. 1) ettl^eift »etben !ann. 

^ai) ben jn ben §§ 5 ff. I70tangefd^td(ten allgemeinen 93e« 

merfungen muffen in biefen f^äden aud^ je^t noc^ beibe fiäbtifd^e 

Kollegien einoerfianben fein; bie au3fd^(ie§(id^e 3ufiänbigfeit ber 

©tabtöerorbneten^SSerfammlung hiüpft fic^ erji an bie Il^atfac^e 

etl^obener Sefd^merbe ober erl^obenen @tnfpru(^d. 
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bctrcffcnb gäHc bcg »erlufie« be8 »ürgerrcd^t« :c. 
3)cr § 7 bel^anbelt bie gMc, 

bag gegen einen Sürger üon @etten bed ©trafric^teriS 

etngefc^ritten teirb, 
bog in ber ^erfon eine» SürgerS (grforberniffe, bie 

jur Erlangung beS Sürgerrec^ti^ erfüllt fein 

ntugten, nid^t mel^r gutteffen, 
bog ein Sürger in ÄonfurS ücrfäHt 
@r bejtimmt, tnteiemeit otöbonn bod 93ürgerred^t Derloren 
gel^t ober bod^ bie Slui^übung bef[e(6en rul^t. ©c^on oben (8(b^ 
fd^nitt II gu § 18) ifl borouf l^ingetoiefen »orben, bog biefe 8e* 
fiimmungen für ben erfien unb ben britten SoQ burd^ bie neuere 
Ocfefegcbung »cfentlid^e äenbcrungen erfol^ren l^oben. Sn An* 
fcl^ung ber 3"f*Äw^i9'^it inSbefonbere entl^ielt ber § 7 nur bie eine, 
ben britten goll betreffenbe SSepimmung, bog gmor ein in Äon* 
turl^ oerfoHenber 93ürger bo§ Sürgerred^t oerUere, bog ober bie 
SScfäl^igung jur SBiebercrIongung be» 9ied^tS beim Stoc^toeife ber 
SSefriebigung feiner ©laubiger il^m „oon ben ©tobtbel^örben'' Der* 
Uelzen merben lönne. Diefe Sejlintmung l^ot in il^rem erfien 
Sl^eile bie Äenberung erfol^ren, bog ber $erlu(l tiber^ioupt nid^t 
ntel^r eintritt, bod Sürgerred^t Dielmel^r nur ,,bii^ gur Seenbigung 
be» ÄonfurSoerfol^renS'' rul^t, bonn eo ipso »ieber ermoc^t (§ 52 
bei^ 3(u9fül(|rungd*@efe6ed gur Ji(on!urSorbnung i7om 6. SRärj 1879 
- ®®. ©. 109; ogld^. Ü»S5(. b. i. 35. 1882 @. 30, ou^ § 44 
ber Sonbgenteinbeorbnung üom 3. ^\iü 1891 unb § 7 ber ©täbte- 
orbnung für SBieSboben). Unter biefer SoronSfe^ung ober ft^eint 
eS für eine fernere äntoenbung beS jweiten Zl^tilt^ jener 8e* 
ftintmung bei^ § 7 überl^oupt on Stount ju feilten. Ruberer 
5D?einung ifl onfc^einenb o. SSrouc^itfd^ ju § 7 o. o. O.; ogl. 
©d^ön, bog SRec^t ber Äommunoroerbänbe ©. 90, 169). geben* 
foHiJ l^ot oud^ l^icr ouf erl^obene Sefc^toerbe :c. bie ©tobt* 
oerorbneten^Serfommlung — unb jmor fie oHcin — ju be* 
fd^Iiegen. 
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In § 10 

bctreffcnb baS „SSerioalten" bcr fläbtifci^en ©cmcinbe- 
angelegenl^eiteit. 

m^ercg ju §§ 49, 56 $Rr. 3, Sflx. 4, 5»r* 5. 



Jtt § U 

betreffcnb bcn ®rla§ bcfonbcrer jiatutorifc^er änorbnungcn 
(Drtgflotutc). 

Der § 11 Derbrieft ben ©tobten baS fd^on im «891. (Xf). II 
Stit- 6 §§ 26, 27, Sit. 8 §§ 115 ff.) atterfannte bebeutfome Siecht 
bcr Autonomie, tnbem er „[tit ©tabf' — frelfid^ nur unbefd^abet 
ber nunmel^r (3u{iänbigIettiSgefe| § 16) bem 93e)trldaui^fd^u{fe 
gujlel^enben Seflätignng — für befugt erflort, bergleid^en änorb*' 
nungen gu treffen über: 

1. junac^ji folc^e Sngelegenl^eiten ber ©tabtgemetnben, 
fo tt)ie über fold^e Siedete unb ^flici^ten t§rer ÜKitglieber, 
l^injtd^ttid^ berer bie ©täbteorbnung felbft SScrfd^iebenl^eiten 
geflattet (§§ 5, 12, 19—21, 29, 59, 70) ober feine au8* 
brüdUd^en Seflimntungen entl^ält; 

2. bann aber aud^ rrfonfltge eigentl^ümlic^e $er§ältniffe 
unb ©inrid^tungen.'' 

S)ie ©täbteorbnung t)on 1853 gel^t l^ierin, bad fad^Iid^e ©ebiet 
btefer Autonomie an(angenb, befonberd meit; au^brüdCßd^ entl^ätt 
fte nid^t einntal ben etnfd^ränfenben generellen ©a^ (ber Sil^etnifd^en 
©täbteorbnung), bog fold^e änorbnungen „ben beflel^enben ©efe^en 
nid^t »iberfpred^en bürfen\ (Sgld^. inbeg ©ntfc^. b. 033®. 
©b. XVI ©. 48, 93b. XIX ©. 70 ff., 242 ff.). ®a8 jum (grlaffe 
ber änorbnungen guflänbige jiäbtifc^e Organ bejeid^net ber § 11 
auSbrüdflid^ nid^t; er fpric^t nur »on ber Sefugnig ,jeber ©tabt''. 
Slllein gerabe au8 biefem ©runbe unb üermöge ber inneren Se- 
beutung bed ©egenflanbed !ann launt baran geiioeifelt werben, 
ba§ eS l^ier in allen gätten eineiJ „©emeinbebefd^luffeiS" — gefaxt 
üon beiben jläbtifd^en ÄoHegien — bebarf, »ie bcnn baS anä) gum 
SluSbrudf gelangt in bem Steile be§ 3wpänbigfeitägefefeeiJ (§ 16), 
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ber ftc^ auf bie Sefldttgttng üon DrtSfiatuten „uitb fonfltgen, 
bie fidbtifd^en ©etneinbeangefegenl^eiten betreffenben @emetnbe« 
befd^Iüffcn" bcjic^t 

[SJg^. über DrtÄjlatutc 5Rr. VII ber 3nfirultion jur 
Stti^fül^nutg ber @t&bteorbnmtg Dom 20. 3uni 1853 
— 2»»!. b. i. ®. ©. 138 — unb ^rSJertoSI. Sal^rg. 19 
%c. 2 unb 3]. 

Jtt §§ n, 13, 10t 20, tu 24, 27 

betreffenb 3ttfttmmenfefettng unb SBal^I ber ©tabtöerorb* 
neten*85erfaninilung* 

3n»iemett auf biefem ©ebiete baS ©efeft bie SJerfammlung 
gu einer iDtitmirlung berufen ober gar il^r eine aui^fd^ßegßd^e Qn^ 
{länbig!eit angemiefen l^at^ ergeben bie oorbegeid^neten §§ in $er« 
binbung mit ben ju §§ 18^ 21 mitgetl^eilten SefKmmungen beS 
äuflänbigfeitögefefecS (§§ 10, 11, 12, 21). ©8 genügt l^ier im 
SBefentUd^en eine 3w^ö*'«i^ö>^ifwng auf bie äuSfül^rungen beB 
II. äbfd^nittg, inSbefonbere auf bicienigen über: 

flatutarifd^e Stnorbnungen in S3ejug auf bie Qa^ ber 

©tabtoerorbneten (§ 12 — oglc^. aud^ ju § 11); 
bie gum Qtotdt ber SBal^l ber ©tabtoerorbneten oon ben 
©tabtbel^örben etwa gu befd^tiegenbe StJ^eilung ber 
flimmfäl^igen S9ürger in brei Slbtl^eilungen .^nac^ SD?ag« 
gäbe beS (5in!omnien§'' (§ 13; oglc^. (gntf4 b. OSS®. 
Sb, XIX ©. 11, 93b. XXVIII ©. 29); 
fiatutarifd^e Slnorbnungen in SSegug auf bie Stermine ber 
aUjäl^rlid^en 93erid^tigung ber ©emeinbewäl^Ierlifie, ber 
Offenlegung biefer Sifte unb ber SBal^Ien (§§ 19, 
20, 21); 
Sefd^merbe unb ©infprüc^e, bctreffenb bie SRid^tigfeit ber 

©emeinbemä^Ierlijie (§ 20); 
bie SSornal^me augergeroöl^nlic^er ©rfafttoal^ten (§ 21); 
bie SBal^I ber in ben SBal^tüorpanb abjuorbnenben Sei* 

Hier (§ 24); 
bie ©ültigfcit ber SBal^tcn (§ 27> 
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Jtt § 29 

betreff enb flatutarifd^e Snorbnungen in SSegug auf bie 3<^^t ber 
2Wagijlrat8*SIRitgIteber, »gld^. bie obfgen Semerfungen ju§ 11. 

Jtt §§ 31 bi9 34 

betreffenb bie fS&af)l bed Sffagifiratd. 

S)ie ©tabtDerorbneten'Serfammlung tD&f)U: 
ben 93ürgermet{ler, 
einen SSeigeorbneten ober gmeiten Sürgermeifier ald beffen 

©teHüertreter, 
bie im § 29 mäf ber ©intool^nerjal^t ber ©täbte »er* 
fd^ieben abgefhiftc «njal^t üon ©d^öffen (©tabträtl^en, 
SRatl^Sl^errn, üiatl^«männern — ögld^, Wt^l b. i. SS. 
1873 @. 59, 60), 
bie etma nod^ erforberlic^e Slngal^I üon befotbeten 3Rit» 
gliebern (©^nbifuÄ, Äämmerer, ©d^ulratl^, SSauratl^ :c. 
— ügtd^. $rSJer»S3I, 3al^rg. 17 ©. 224), 
— unb jmar ben erflen, ben etma mit Sefolbnng anjujlettenben 
S3cigeorbneten (§ 64) unb bie legten, fallÄ nic^t eine SBal^I auf 
8cben«jeit beliebt »irb (®ef. üom 25. gebruar 1856 — ®©. 
©. 129), auf 12 Saläre, bie übrigen auf 6 Saläre — bie ©d^öffen 
übrigens unbefc^abet eined alle bret Saläre erfolgenben 3luiS* 
fc^eibend ber ^älfte unb baran fid^ anfc^tiefenber neuer Sßal^Ien 
(§ 31). 

ÜDad Serfal^ren bei ben Sßal^ten regelt bed Mf^txtn ber § 32, 
bie Sefldtigungdfrage — auf bie im Sbfd^nitt YI gurüdCgelommen 
»erben »irb -— ber § 33, 

Der § 34 enblic^ befiimmt ein 3tt?iefac^eö — einmal, ba| 
unb üon tocm bie SKitglieber beS aÄagijirati^, ini^befonbcre ber 
Sürgermeijler „in öffentlid^er ©i^ung ber ©tabtüerorbnetcn*S5er* 
fammlung'' üor il^rem SlmtiSantritt in @ib unb $flid^t gu nel^men 
finb, jum 3lnbercn, bag ber aÄagijlrot folc^cn äKitgliebern, bie il^r 
äntt minbejlen« neun 3al^re mit ©l^ren beficibet l^aben, in Ueber* 
cinflimmung mit ber ©tabtöerorbneteusSJerfornmlung bog ^räbifat 
„©tabtältefier'' öerleil^en fonn. 
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3u btefen §§ fei l^ier nod^ bemerft: 

1- Sfür @(i^öffen fielet ia» ©efeft (§ 31) aud^ augergemöl^n^ 
Itd^e ßrfa^mal^Ien üor, unb {mar foQ megen fold^er bie Seßnninung 
bed § 21 (f. oben Sbfd^mtt II) gut Snmenbung fontmen (Sgtc^. 
äufiänbigfettSgefefe § 12, ani) 3»»!. b, i. '». 1860 @. 5). 

2. Die auÄfdJttegltd^e 3wpänbtgfeit ber ©tabtüerorbneten^'Ser* 
fammlung erfhedtt fid^ ntd^t über ben äBol^Ialt l^inaud (§ 31). 
Sndbefonbere gel^ören Vorbereitung unb Sludfül^rung an ftd^ aud^ 
l^ier )u ben oom 9)7agi{hat loal^rgunel^menben (aufenben Ser^ 
maltungiSangefegenl^eiten. @elb{l oon einer Sßitmirtung bei ber 
geppeCiung ber Sefolbung, ber SBal^Iperiobe unb ber OuaßpfationS* 
bebingungen iß ber iDtagtflrat nic^t audgefd^Ioffen. ^Darüber inbeg, 
ob eine oafante ©teile überl^aupt erjl auSgefd^rtebcn ober ob ol^ne 
Sßeiterei^ )ur SBol^t gefd^ritten merben foO, mag immerl^in, ba ein 
foId^eS äuÄfd^reiben nur ber Information ber ©tabtoerorbneten* 
SSerfammlung bienen foH, biefe aOein befinben lönnen. (Sl^er ließen 
ftc^ gegen bie meit oerbreitete $ra^i^, bag aud^ mit ber Sud^ 
fül^rung eineS entfpred^enben Sefc^IuffeS — burd^ SSeröffentfid^ung 
beS Stuöfd^reibenÄ — bie ©tabtoerorbneten^^SJerfammlung aOein 
oorgeH Sebenfen erl^eben (a»SI. 1865 ®. 181). 

3. 3^^^ SBal^I inSbefonbere be8 SürgermeijlerS unb ber be* 
folbeten aÄagijlrat8*aKitgIieber (§ 31) barf — »ie freitid^ crp 
aus § 64 ber ©täbteorbnung in SJerbinbung mit § 16 beS Qn^ 
panbtgleitSgefe^eS fid^ ergiebt — nid^t oor ber S^Pfefeung ber 
Sefolbung, bie ber ©enel^migung ©eitenS beS SBegirKauSfc^uffeS 
unterliegt, gefd^ritten »erben, felbjl ba nid^t, »o et»a fd^on in 
einem 9tormal*S3efolbung8etat bie Sefolbung oorgefel^en ijl. aber 
aud^ in Sejug auf anbere Sßa^tbebingungen, »eld^e bie Serfamm^ 
lung befd^Iießt unb benen ber ÜKagijhat juflimmte, empfiel^tt eS 
fid^ ttjenigjlenö, fie oorab ber Sluffid^tSbel^örbe mitjut^eilen unb 
bamit ber Soentualität oorjubeugen, bag auiS il^nen bemnäd^fl Se« 
benfen gegen bie Sejlätigung ber Wiaf)i l^ergeleitet »erben (SJgtd^. 
a»S5I. b. i. SS. 1869 ©. 124, aud^ 1861 ©. 116, 162), 

4. S)a8 SBal^Iocrfal^ren anlangenb, benimmt ber § 32: 

„i^ür jebei» ju »äl^Ienbe iDütglieb bed änagijiratiS »irb 
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bcfonberS abgcjltmnit. ®te SBal^I erfolgt burd^ ©timmgctteL 
SBirb bte abfolutc ©timmcnmcl^rl^cit bei ber crficn ab* 
fKntmung ntc^t txxtxö)t, fo merben bieientgen üter $erfonen, 
auf ©eld^e bie inei|len ©ttmraen gefallen ftnb, auf eine engere 
Sßal^I gebraut SBtrb aud^ l^ierburc^ bie abfolute ©timmen« 
mel^rl^eit ntd^t erreid^t, fo finbet unter benjenigen jtoei ^erfonen, 
rnetd^e bei ber smeiten Slbßimmung bie nteifien ©tinimen 
erl^alten l^aben, eine engere SBal^t jiatt. S5ei ©timmcngleic^* 
l^eit entf (Reibet ba« ?oo8." 

UebrigenS »erben ©tabtoerorbnete, bie \iä) um bie ju be* 
fe^enbe ©teile bewerben, nid^t atö bieferl^alb ^urd^ ein lonfur^ 
rirenbeS perfönlid^eS 3ntereffe auSgefc^Ioffen (§ 44) baran gel^inbert 
»erben fönnen, mitjuflimmen (SKS5I. b. i. SS. 1865 ©. 181). 

5. 3n änfel^ung ber Sepätigung (§ 33) feien an biefer ©tefle 
(»gld^. äbfd^nitt VI) nur bie Seftintmungen l^eroorgel^oben: 

bog, »0 ber SRegierungi^präflbent unter 3uftiöi»iung beä 
S5ejirteauöfd^uffe8 gur SSerfogung an fic^ bered^tigt ijl, im 
%aÜt einer fold^en SSerfagung ber 5IWinifter be8 Snnern ,,auf 
Slntrag beö ©emeinbeoorjianbeS ober ber ©emeinbeoertretung" 
bie Seflätigung ertl^eiten fonn (SujtänbigfeitSgefeft § 13), 

bo| ferner im SJerfagungSfaHe junäc^p jmor bie ©tobt* 
oerorbneten^SSerfammtung ju einer neuen 3Saf)l gu fd^reiten 
berufen, onbrerfeitS aber ouc^ ber üiegierungSprärtbent in ben 
gäHen, »enn pe enttoeber bie SBol^l oertoeigert, ober »ieberum 
ben nid^t S3epätigten »äl^It ober bei einer onberen SBal^l oud^ 
bereu Sepätigung nid^t er(ongt, bagu berechtigt ip, bie ©teile 
ouf Äopen ber ©tobt fo lange fommifforifd^ oerwolten gu 
laffen, biiS bie SSerfommtung — »08 il^r jebergeit offen Pel^t 
— bie SBal^I nod^mofö oomimmt, biefe aud^ bepätigt »irb. 

6. 3n S5egug ouf bie SÄittoirfung ber ©tabtoerorbneten-SSer- 
fammlung bei einer ben SIKogiPrat8*3Äitgltebern etwa gu ertl^eilenben 
förmlichen »ePaaung ogld^. a«8I. b. i. SS. 1869 ©. 125 unb in 
93cgug auf eine gleid^e SKitmirfung bei ber freiwilligen 9?ieber* 
legung bei^ 2lmte« eine» unbefolbeten SRotl^Sl^crrn ebenbaf. 1872 
©. 137. 
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7. S)te »crletl^ung beS ^räbifatS ^^Stabtältcflcr" pflegt crjl 
beim 2lu8f(^etben üerbienter aKagifiratSsSKitglteber ju erfolgen, aud^ 
nur bei Erfüllung einer im Sßefentlic^en ununterbrod^enen S)tenfl2eit 
üon minbefleniS neun Salären; rec^tlid^ ifi fte tnbeg an feine biefer 
$oraudfe|ungen gefnüpft; fie lann anif baDon unobl^ängig 
erfolgen. 

3ti §§ 35 ff. im Mgemtineit 

betreffenb „äJerfammlungen unb ©efd^äfte ber ®taiU 
oerorbneten." 

S)ie oorjlel^cnbe Uebcrfd^rift, mit ber ber Sit. IV ber (Stäbtc* 
orbnung (§§ 35—55) fid^ fetbp einfül^rt, legt an fid^ bie SSorauä^ 
fe^ung nal^e: aud il^m mürben aud^ — menigfienS meit über^ 
miegenb — bie einjctnen gäffe ber 3«Pä"fei9Wt ber ©tabt* 
oerorbneten^Serfammlung ju enlnel^men fein. 3n ber S^l^ot tnbe§ 
trifft bad feinei^megi^ gu. ©d^on bie obige, bid ju § 34 reic^enbe 
3ufommenfienung lel^rt, ba§ aud^ bie oorangel^enben S:ite( eine 
Sfleil^e oon einjelnen, bie 3"P<iiibigfeit eröffnenbcn unb regeinbcn 
Seftimmungen entl^alten, unb ein ©leid^ed gilt, mie fic^ fpäter 
geigen »irb, oon bcn Sitein Y ff. ©ort »ie l^ier ijl, mo einmal 
ber ©egenflanb in feinem Äcrn SSeronloffung ju einer ©inglieberung 
an anbercr ©teile gab, im ^wf^mmenl^ange bamit — nebenl^er — 
gugleid^ über bie äuftänbigfeit Sejlimmung getroffen »orben. ®cr 
Sit. V, l^anbclnb ,,üon bcn ©efd^äftcn beS 3Kagifirat8", entl^ält in 
bem an ber ©pi^e fiel^enben § 56 menigfleng tnfomeit eine auf ba§ 
©injelne eingcl^enbe 3«löttimcnfleffung, aö er unter 9 iRummern 
bie „inöbefonbere'' bem SÄagiflrat — ate Drt8obrig!eit unb ©e- 
meinbe * SJcrmaltungöbel^örbc — gufaüenben ©efd^äfte auffül^rt. 
S)cr Sit. IV gel&t nid^t einmal fomeit; in il^m fel^lt eine äl^nlid^e 
3ufammenfiellung. ©ein ©d^merpunft liegt, infomeit bie 3uflänbig« 
feit in Srage fommt, barin, bag er obenan fummarift^ in 
allgemeinen, grunbfä^lid^en 3^9^" ^^^ 3ußänbigfeit8gebtet ber 
©tabtoerorbneten^SJerfammlung abgrenjt, inSbefonbere gunäd^ji il^r 
„alle" ©emeinbeangelegenl^eiten — mit aUeiniger äuSnal^me ber 
auäfc^liegttd^ bem 3Kagijlrate übermiefenen — jur SBefd^tugfaffung 
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gutocijl (§ 35 Safe 1), baß er »citcr bic ntd^t noc^ crfl bcr Qn* 
flimmung bcS SKagifhat« bcbürfcnbcn »efc^Iüffc bejctc^net (§ 36) 
unb bag er enbltc^ bie ä^erfammlung gu einem bte Sermaltung 
fontroKrenben Organe erl^ebt (§ 37). 

3[n S3cgng auf bie l^icran ftd^ fnüpfenben allgemeinen leitenben 
©ejtd^tSpunlte ijl an biefer ©tcÜe lebiglid^ auf ben erflen Sl^eil be§ 
3(6f(i^nittö III iurüdjuDermeifen. S)ad 92ac^foIgenbe begiel^t ftd^ 
nur auf eingelne — fei t^ in jenen grunbtegenben §§ 35 bii^ 37, 
fei eS an anberen ©teUen be« Sitel IV bel^anbelte — 3wpänbig^ 
feitSfällc. 

In § 35 in^btfonbttt 

betreffenb ©utad^ten unb Seratl^ung über anbere al9 @t* 
metnbe«S[ngeIegenl^eiten. 

3m Slnfd^Iug an ben üorßel^enb bereitiS berül^rten erßen @a| 
bcS § 35 beruft biefer junäd^fi im gweiten @a|e bie ©tabt* 
Derorbneten^Serfammlung befonberd nod^ bagu, ©utad^ten über aQe 
©egenpänbe abjugeben, »elc^e il^r §u biefcm Qmdt bur(^ bie 8luf*= 
fid^ti^bel^örben vorgelegt merben, unb fc^Iiegt anbrerfeitd ber britte 
®a^ fte üon {eber Seratl^ung über anbere atö ©emeinbe^^Slngelegen« 
l^citen aus, eS »äre benn, baß befonbere ©efc^e ober in einjelnen 
gätten bie aufftd^tSbel^örbe mittetjl SluftrageS il^r fotd^e 3lngelegen* 
Reiten übermiefen l^ätten* 3n biefem 3(uf6au ftnb bie Sejiel^ungen 
bed gmeiten ©a^eS gu ben beiben anberen nid^t gang !Iar; jjener 
ifl öieHeid^t überl^aupt entbel^rüd^» ©ntmeber nämlid^, »cnn er 
unter ben „©egenjiänben" ®emeinbe*2lngelegenl^eiten »erflel^t, 
l^ätte fc^on ber erjle ©afe aud^ ben ^nf)alt beö gweiten mit« 
cingefd^Iojfen; benn, »ennfd^on ber erjie nur üon einem „S3e* 
fd^ließen" \px\ä)t, fo ijl bod^ einer foKegialifd^ organifirten ©teile 
andf bad abgeben üon ©uta^ten nur mittelfl Sefd^tiegenS möglid^; 
ober aber ed bejiel^t ftd^ ber gmeite ©a^ auf an ftd^ nic^t gu ben 
®emeinbe*2[nge{egenl^eiten ge^örenbe ©egenjldnbe — bann l^ätte 
ftd^ fein ^nl^att füglid^ auc^ fd^on auS bem britten ©a|e entnel^men 
laffen; freiüd^ fpric^t biefer nur üon einem „Seratl^en"; ein fold^eS 
iji boc^ aber feine felbflänbige, bem abgeben üon ©utac^ten toie 
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bem Sefd^Hegen gegenf&^Kd^ gegenüberflel^enbe, fonbern nur eine bte 
©rfüttung biefer Aufgaben üorbereitcnbe 3Htion; ma« ber Sefd^tug* 
faffung entjogen ift, unterliegt ebenfo menig ber Seratl^ung unb 
umgefel^rt (SJgtd^. freiließ Seibig, $reu§» ©tabtrec^t ©. 107). 

®ine groge i)raftifcl^e Sebeutung »ol^nt l^iernad^ — »ie 
übrigens aud^ crfal^rungSmägig — bem jtoeiten unb bem brittcn 
@a^e beS § 35 überl^au))t nid^t bei. ®ö)on gegenüber bem erften 
j^ätte ftd^ gu ben ©rgebnijfen gelangen laffen, bag mit SWd^t* 
®emeinbc*ängetegenl^eiten bie ®tabtöerorbneten*SSerfammIung fid^ 
nid^t gu befaffen l^at — unbefd^abet il^reS SerufeS, auc^ in 
folc^en, fei eS begutad^tenb ober beratl^enb, mitjuwirfen, infomcit 
befonbere (Sefe^e ober bie äufpd^tSbel^örbe fle bamit betrauen. 

Jtt §36 

betreffenb bie etma erforberlic^e g^Piöiwung beS aWagijlratS 
gu ben Sefd^Iüffen ber ©tabtoerorbneten^SJerfammlung unb bie 
Sluöfül^rung ber Sefd^lüffe, ijl, anlangenb ben erjlen unb ben 
legten ®a^, auf bie äuäfül^rungen im allgemeinen, erflen X^üU 
biefeS Slbfd^nittS gurüdfguoerweifen. @S bleibt bann freitid^ nod^ 
baS fel^r bebeutfame SWitteiptidf, auf bie grage flc^ bejiel^cnb, tote 
eS in bem gaüe gel^alten merben fott, »enn ber ÜWagiflrat bie 
ettt)a erforbertid^e 3wfti»tinwitg oerfagt. S)abei fpielt inbeß bie 
3uflänbigfeitSfrage eine öerl^ältnißmößig untergeorbnete SRoHe, fo 
bag eS f\d) empfiel^Ü, ben gangen ©egenflanb (ogtd^. aud^ § 56 
9?r. 2 unb § 77) l^ier auSgufd^eiben unb bem äbfd^nitt V, be^ 
treffenb bie Segiel^ungen gum äy^agißrat, oorgubel^alten. 

In §3T 

betreffenb bie Äontrole ber SJertoaltung (SlÖeneinfid^t, 2lu§* 
fd^ugernennung). 

3lud^ biefer ©egenflanb l^at gum S^l^eil bereits im erjlen 
2:i^eile beS äbfd^nittS III feine ®rtebigung gefunben. Allein auS 
bem üorangeflellten allgemeinen ©a^c, baß bie ©tabtoerorbneten- 
Serfammlung bie SJerwaltung fontrolirt, merben l^ier nod^ bejlimmte 
cingetne Äonfequengen gegogen unb bereu Beleuchtung gumal 
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gel^ört an biefe ©teDe. 3n (enteret Segtel^ung fei inbeg Dorab 
noc^mafö betont, bag ed ftd^ eben nur um ^^onlequengen" bed 
^rtnjipS l^anbett, mie beutltd^ im jmeiten ®a^e ba3 äBort: ^rbal^er'', 
im britten bie SBorte: «ju biefem ä*»«*" ergeben. 9tur im 
älal^men ber Itebung einer jiontrole ber Sermaltung geflel^en beibe 
©ä^e ber @tabtüerorbneten*SJerfamivIuttg bie il^r barin verbrieften 
SRet^te pojitiü gu, barüber l^inauä nic^t (SJglc^. ^r?Jer«)»L Sal^rg. 5 
®, 289). S)ie SRed^te fetbjl aber fmb bie: 

fld^ Uebergeugung gu üerfd^affen üon ber SuiSfül^rung 

ber SSefd^toffe, aud^ üon ber SSertoenbung ber ©emeinbe* 

einnal^men (®a^ 2), 

„ju biefem 3tt>edfe" üon bem SWagijirat bie ©infic^t ber 
"alten gu »erlangen unb Slui^fd^üffe auS il^rer SKitte gu 

ernennen, gu benen ber Sürgermeijler ein SWitglieb bei^ 

aÄagt(irat8 abguorbnen befugt ijt (®aft 3). 

1. äBie bai^ gefammte jtontrolred^t nur unb allein gegenüber 
ber 00m aÄagijlrat al» „®emeinbe*SSer»aItung8bel^örbe*' (§§ 10, 56) 
gu fül^renben, ini^befonbere nid^t aud^ ber mit ber (Sigenfc^aft bed 
ÜRagijlratS als Organ ber ©taatSgetoalt gufammenl^angenben SSer* 
»altung bepelzt, fo gilt ein ©leid^eS üon ben im ®efe§e befonberS 
anerlannten beiben äugflüffen Atn jeneS Sled^tä (»gld^. a»8I. 
b. i. SJ. 1841 ®. 162). S)ie SSermaltung üon jtäbtifc^en Stiftungen 
tann im SlOgemeinen nid^t a(S auSgefd^toffen angefel^en merben; 
eS »irb für pe mefentlic^ auf ben 3n^alt ber eingelnen ©tiftungS* 
urfunbe anfommen (SSglc^. §§ 49, 56). 

2. ©er SJegriff ber Äontrole ift fein abfolut feflflel^enber; 
eS fel^lt nid^t an jeber ©efal^r, ba§ er l^ier gu »eit, aber aud^ 
ntd^t an ber, bag er gu eng gefagt mirb. SrßereS mürbe gefd^el^en, 
menn man in bem ^ontrolred^t eine unbefiimmte, unbegrengte 
S5efugnig gu jebergeitigen beliebigen ©ngriffen in bie laufenben 
SSerwaltungSgefd^äfte beS aWagijlratS^ erbßdfen moHte. ©eS Äontrol* 
red^td unerad^tet tfl unb bleibt biefer ein gu fetbßänbiger 
Sermaltung unter eigener SSerantmortlic^Ieit berufenes Organ, 
baS aud^ nid^t einmal ber Seaufftc^tigung ober gar einer Leitung 
üon ©eiten ber ©tabtoerorbneten^Serfammlung unterfieUt ift. 
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flnf bcr mbctii @€ttc aBct tft b^S, Aostrofrc^t cvcnfoiDcitig — 
ctiM ylcu!^ bcnt cintt Cbcnrci^miiifl^fflimiicr — bcf^onft auf in 
ft^ inat§ obgcfi^bffaie 2>td))oftttoitcii ober an^ Unterlaff mtgen, 
anf fpl<^, in bcncn bic oon t^lncn bdroffcna Ingclcgcn^cttai fd^on 
ifftt ooQe <ErIebtgttng gcfnnbcn ^ben nnb nnr niN^ in 9rage 
tontnst, ob cboa ein XegTcganfyn»^ gdtcnb jn mai^ fein mö^te. 
Dtqcmge tätige Stntoirfnng anf bie ScrBNiItnng, bie ber @eff^ 
gebet mittelfl @tatntmng bed JtontroIrei^tS ber @tabtoerorbneten« 
Serfamnstnng gefU^ fe^en ooUte, bliebe biefer )n nic^t geringem 
XlfAit Derfagt, menn ba9 Steigt nic^t ani^ bajn oertoenbet merben 
bfirfte, eine erfl in SnSfid^t fte^enbe, ber Sftrgerfi^aft erfl bro^enbe 
©d^äbignng i^er ^ntereffen no<!§ abjnmenben, fc^on bei ben erßen 
®<^ritten anf einem oom 9Ragiflrat eingefc^Iagenen SBege oor 
(Eintritt ber ftonfeqnenjen einer »eiteren Verfolgung beffelben an^ 
regenb, üermittelnb ober mif ft^ befc^merenb entgegengutreten, in 
biefem @inne fortbanernb barfiber ju ma^en, ia% bie Sef^Iftffe 
i^rem Sßortlaute nic^t nnr, fonbem anif i^rer S^enbenj gem&g jur 
Slndfül^mng, üor 9Qem bie ®emeinbeeinnal^men bem entfpred^enb 
2nr Sertvenbnng gelangen. 9laum genug freitt^ ju einem Sud« 
einanbergel^en in ber ^age, mo im einjelnen ^aQe boS ^ontrol« 
red^t beginnt, tvo eS aufhört, bteibt au^ bei einem ^efll^alten an 
biefen aDgemeinen @efi^td))nnften immer no<^. & liegt einmal 
in bem 9?ebeneinanber üon SKagijhat unb ©tabtöerorbneten^Ser- 
fammlung bei üielen Begegnungen begrünbet, bag ^nx SBal^rung 
bed Bfrtebend beiberfeitd miCiig aud^ mägtge D))fer an ber eigenen 
Ueberjeugung gebracht »erben muffen, »dre e« felbji nur, um ben 
Sfnterejfen eineS l^ö^er jlcj^enben ©ritten — be« ©emeintoefen« — 
geredet gu merben. Unf riebe, fd^on WlanQti an Saft unb Entgegen« 
fommen gefäl^rbet Sttemanb mel^r aliS Am Jenen ^Dritten unb fein 
Schritt ifl gefährlicher auf biefer Sal^n afe ber erjie. 

3. SniSbefonbere bie (Stnfid^t ber Sitten anlangenb^ mirb ber 
SDtagtflrat nid^t ol^ne bringenbe ©rünbe ftd^ ben an il^n l^eran« 
tretenben Änfprüd^en entgleisen bürfcn, felbji ba nid^t, »o e« für 
bie @tabtöcrorbncten*8Serfammlung erjt bie üorberettenbe grage gilt, 
ob }u einer Uebung bed Jtontrolrec^tiS Slnlag Dorliegt Vor« 
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berettung unb SuSfül^rung laffen {id^ l^ier laum üon eittanber 
fd^eibcn (SSgt(^. SK8I. b, i. SJ. 1841, ©. 62; 1843, @. 186; 
1863, ©. 234; aud^ ^rSJermSI. 3al^rg. 3 ®. 233, »al^rg. 6 
©. 240, 264; Sendet b- Äommiffion b. »bg.-^auf. für ba8 ®e* 
TOcinbcmefcn über Petitionen S)ru(ff. », 1882 S»r. 92 A). 

4. S)ie ©täbteorbnung fennt ^Äomnüfflonen", ,,au8fd6flffe'' 
unb ;,3)eputationen*', @§ »irb barouf unten (ju § 59) gurüdf* 
gelommen »erben, beSgleid^en auf bie Sefugniß beö Sürger* 
meijier«, SKagijlrat« * JWitglieber in fold^e ÄommifPonen jc. 
abguorbnen, äbgefel^en üon biefer SBcfugniß, befd^ränft fid^ ber 
§ 37 ouf bie ©tatuirung beS SRed^tS ber ©tabtoerorbneten^SSer* 
fammlung, „?lu8fd^üffe au8 il^rer äKitte gu ernennen'', aber nur: 
„jtt biefem 3^^*^" — ^* i* ä« ^^^ ^^^ SluÄübung beS Äon* 
troIre^tS. 

Der Ie§ter<n Sefd^ränfung unerad^tet mag fd^on l^ier aU 
gleichfalls bie 3"ffänbig(eit ber ©tabtüerorbneten^SJerfammlung 
berül^renb bie ^rage aufgemorfen »erben, ob benn nid^t aud^ ju 
anberen S^^^^^f öor StUem gur SJorberatl^ung ber bemnäd^jl im 
Plenum gu bel^anbelnben ©egenfittnbe ber ©tabtoerorbneten^Ser« 
fammlung bie Sinfe^ung oon äuSfd^üffen, jld^ gufammenfefeenb 
au§ ©tabtoerorbneten unb nur au§ fotd^en, gujlel^t. ®ag tl^at^ 
fäd^(id^ ein fold^ed Stecht im »eiteflen Umfange ausgeübt »irb, 
lel^rt bie tägliche ©rfal^rung, beifpietötoeife ein StidC in bie »eit 
oerbreiteten SSerfammlungSberid^te ber ©tabtoerorbneten gu S5erlin, 
%ber aud^ red^tlid^ ifi ein fo(^ed ^orgel^en nid^t gu beanfianben 
(oglc^. $rSJertt)S5L jjal^rg. 5 ©. 289), oottenbS nid^t, »enn bie 
®ef(^äftöorbnung (§ 48) — »ie baS meijtl^in gutrifft — eS oor* 
fielet. S)em SuSfd^uffe fäOt laum eine anbere älufgabe gu atö 
einem SReferenten, nämtid^: gunäd^fl fetbfl baS Seftel^en unb ba8 
©emid^t oon ©rünben unb ©egengrünben nad^ Singiel^ung ber 
etma nod^ mangeinben Information in @r»ägung gu nel^men unb 
fid^ barüber fd^Iüfftg gu mad^en, bann aber baS @rgebnig afö ein 
Totum consultativum bem Plenum gu enbgültiger ©teüungnal^me 
gu unterbreiten. S)aÄ ijl ein an fld^ nic^t nur l^armtofeS, fonbern 
unter Umpänben aiiä) rec^t nüfelid^eS 3nternum ber SSerfammlung, 
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]^inaud(aufenb auf bie Vorbereitung einer Sntfd^ßegung mtttelfi 
Änl^örung eineS befonberÄ gut unterrid^teten unb funbigen 3ö>tf^^"* 
orgonei^. Smmerl^in aber l^at Oertel gemig Sted^t, menn er l^ter 
üor einem 3ut)iel marnt, tndbefonbere bem entgegentritt, bag 
fd^on bie ®ef(^&ft§orbnungeu, mie fte ed je^t l^äuftg unb in meitem 
Umfange tl^un, ein für aOe SKale bie ßrnennung fiänbiger äuS* 
fd^üffe — etma: eined Waf)U, eineS Petition«*, eineS SRed^nungS^ 
prüfungg^, eine« @tat§überfc^reitung§*?lu8fd^uffei5 :c. — üorfel^en 
mit ber Sefiimmung, bag feine unter bereu 3wpä"^^9^«Jt faHenbe 
3(ngelegenl^eit im Plenum jur Seratl^ung gelangen bürfe, beüor ju 
il^r ber betreffeube 3(u3fd^ug ft(^ geändert l^abe. SBie förberlid^ anä), 
mie notl^menbig fafi ju fad^gemäger @rlebigung einer ober ber 
anberen Slngelegenl^eit ei^ fein mag, menn tioxab im engeren ^eife 
oon etlid^en Vertrauensmännern ber gefammte für bie @ntfd^eibung 
bebeutfame @toff geftd^tet unb gel(ärt, jebe einjefoe baran ftd^ 
fnüpfenbe S^age — fei eö ber äw^^^J^^Sifif^it ober aud^ beS 
üied^tä — nac^ aOen ©eiten l^in ertoogen unb ju öorlSufigem äuS** 
trage gebracht »irb, immer bleibt eine gemiffe ©efal^r bejlel^eu, 
bie nämlid^, bag in ben einzelnen ©tabtöerorbneten ober bod^ in 
mand^en oou il^neu, beneu eS an eigener Sntfd^Ioffenl^eit fel^It, bie 
nur )u fel^r auf bie äBeigl^eit bei^ Sludfc^uffed ju bauen geneigt 
finb, baS 8ett)u§tfein ber perfönlic^en SSerantwortlid^feit gurüdftritt, 
bamit ba§ votum consultatiyum beS äluSfd^uffeS im ©ffefte fid^ 
mcl^r ober minber einem decisivum näl^ert unb fo fd^lieglic^ ber 
©d^merpunft ber gangen Seratl^ung mie ber @ntfc^eibung auS ber 
©efammtförperfd^aft, in bereu $änbe baS ®efe§ il^n gelegt feigen 
iroHte, oerlegt »irb in bie cineiS ^äufleiniS oon einjelnen 3Wit* 
gliebern, bie nic^t einmal ber mol^ltl^ötigen ©inmirfung ber Deffent* 
lid^feit unterfieHt fmb, 

Jtt § 38 

betreffenb bie SBal^l beS SSorfifeenben, beö ©d^riftfül^rerS 
unb il^rer Vertreter. 

®er § 38 betrifft freiüd^ ax\6) noö) SlnbcreS — einmal bie 
5rage, »ic oft bie ©tabtocrorbneten jufammentreten, unb meiter 
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bie SScrtrctung beS ajJagijlratS in bcn SScrfamntfungen. . ^icrl^cr 
gel^öreit inbeg nur jene 9Bal^(en. Sndbefonbere barf bie SSe* 
flimmung, bag bie Waf)l bed Sorfi^enben ©eitend ber @tabt« 
üerorbneten^Serfammlung erfolgt, im Stal^men ber 3uf^^n^i9l^itd« 
fragen infofern bel^onbelt »erben, al8 leineÄmegS überall ber 
^erfammtung ein folc^ed ^Jßdf)lxti)t guflel^t. äBol^I iß bad ber 
t$all, mo oerfaffungSgemag ein {oIIegia(if(i^ organiftrter ©emeinbe« 
»orjtanb fungirt (§ 10), in bcn ©täbten mit „üiatl^Soerfaffung" 
(ÄoUegial^Sijjlem); in benen bagegen mit ^^Stirgermeijlcr^SSer* 
faffung" (Sureou-Sijjiem), mögtid^er SBeife alfo oud^ im OeltungS« 
bcreid^e ber ©täbteorbnung üon 1853 (§§ 72, 73), »0 an ©tetfc 
bei^ äRagiflratd nur ein Sürgermeifler gemdl^It mirb, ifl biefer 
jugleic^ Sorft^enber ber ©tabtoerorbneten^SSerfammlung, unb g»ar 
flimmbered^ttgter. Um l^ier nur mit beu erjleren — ben »eitauS 
bie Siegel bübenben — %d(ltn ber ütatJ^Äoerfoffung ju rcd^nen, 
fo laufen bie S9e{limmungen bed § 38 auf e^olgenbed l^inauiS: 

3»ei SBal^Ien l^aben unter aOen Umßänben — unb gmar 
aÖj[o]^rtt(^ — ai\^ ber SWitte ber ©tabtoerorbncten * S5er* 
fammlung gu erfolgen: bie beg Sorrt^enben unb bie eineS 
©teDüertreter» beffelben, 

g»ei anbere — eoent. übrigens gleichfalls iäl^rlid^ ftd^ 
»ieberl^olenbe — SBal^Ien bagegen, namlic^ bie beS «©(^rift* 
fül^rerS'' unb »ieberum eineS ©teOoertreterS, nur- inforoeit 
,,auS ber SKitte", afö eine Uebertragung ber ©d^riftfül^rer:» 
jieHc auf einen anberweit getoäl^lten „^rotofoUfül^rer'' — ben 
bann ber Sürgermeifler in öffentlicher ©i^nng )u Dereibtgen 
^ti— unterbleibt; 

! ade SBal^Ien DoUgiel^en fid^ in bem für bie SBal^I oon 
2»agijlratS*aWitgßebern (§ 32) »orgefel^enen Serfal^ren. 
S)ogu fei bemerft: 

1. ®ie ^"Päw^igfei* ^^^ ©tabtoerorbneten - SSerfammlung 
erflredt ftd^ nic^t fo »eit, ba§ etwa oud^ anbere, nid^t jur ^rotofoH* 
fül^rung bejlimmte Sureau* unb Unterbeamte gewäl^tt »erben 
bürften, unb felbfl ben befonberen ^rotofoOfül^rer anlangenb, nid^t 
fo»eit, bag aud^ in Segug auf Änfiellung unb Sefolbung eS feiner 

10* 
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3itflEinmiqig iwn Seiten be§ SRagifhrotS bebfirfte. 9litr in biefer 
Sefi^ronlnng trifft bie Sel^auptnng ^dbe^'d (@. 616) ^u, bag ffir 
bte ^ter ben @tabtt>erorbneten übertragenen Sefc^Ingfa^ungen aU 
jnm andf^Kcgfii^ @ef(^ft§freife berfelben ge^drenb eine S^' 
fUmmnng oon jener @eite entbe^rßi^, mir ffir eine Seanftanbung 
Slaum fei. SBa^Ien freifu^, jn benen ba9 ®efet^ pure bie @tabt^ 
oerorbneten^Serfammhing beruft, nnterltegen niemals nod^ einer 
fo((^en 3ufKinmung nnb felbft baS nur nnbefd^bet ber Bfrage, ob 
ber @en>a^(te in ber Sage tfl, traft eigener (Sntfc^ßegung nnb nnr 
folc^er bie äßal^I anjnne^men. 

2. 3)er § 38 fpric^t gioar and, bag bie SBal^Ien i^iä^rlt^" 
flattjuftnben ^aben; einer meiteren 3citbefKmmnng aber ent^filt er 
ft(^. 9bmei(^enb ^teroon bid))onirt bie @t&bteorbnung ffir 
@^(e3»ig«$oIflein (§ 48): eS fofle ber Sorfte^er mie au(^ beffen 
(SteDoertreter erfl ^nac^ (Sinffi^rung ber neu gema^tten aJtitglieber" 
Qtmafß merben. S)arna(^ oirb anä^, um biefe f^on an ber Sßal^I 
t^eituel^men }u laffen, im Sereic^e ber @tabteorbnung üon 1853 
ju Derfal^ren fein — felbfl ba, mo bie§ ni(^t auSbrfidCic^ in ben 
®ef(^ft§f)rbnnngen üorgefel^en fein foflte; benn ed iß biOig unb 
feinenfaQd bem ©efe^e entgegen ($gl(^. ®ef(^aftd«3nftmftion Dom 
17. aWärj 1831 — ®®. ©• 34 - § 6). 

Jn §§ a9t 40t 41 

betreffenb bie Suf^ntni^nberufung ber @tabtüerorbneten. 
(Sd^on ber § 38 fpric^t Don biefem ®egenßanbe, menn er 
beflimmt: „bie ©tabtüerorbneten Derfommeln fid^, fo oft ed il^re 
©ef^äfte erf orbern.'' SBeitered in Segug auf bie 3^i^<^g^f ^^^f 
ben ÜRobud ber 3ufainmenberufung unb auf bie Organe, oon 
bereu Seflimmung ed abl^&ngen foH, ob bie Sernfung ju erfolgen 
l^at, entl^alten bie §§ 39 ff., baueben meifll^iu aud^ bie ®ef^&ftd^ 
orbnungen. Sinbenb finb bie Sorfd^rtften, bag bie 3ttfoin^^n^ 
berufung oon bem SSorft^enben aui^gel^t, übrigens ieber 3"* 
erfolgen muß, fobalb ein SSiertel ber SKitgtieber ober ber SWagiflrat 
eS oerlangt, unb bag in allen nic^t brtngenben ^dOen berfelben 
l^mei freie 2:age oorl^ergel^en, titn fo lange oorl^er anö) bie ®egen« 
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flätibc bev SJcrl^anblung bcn ©tobtöerorbneten unb bcm SKagijlrat 
mttgctl^ctlt ttjcrbcn muffen. ®cr äwPänbigWt ber ©tabtüerorbnctcn* 
SSerfammfung tjl e« üorbel^aftcn: 

einmal barü6er gu befd^ltc^en, in »efc^ev Srt unb SBeife 
bie SSerufung jlattfinben foll, 

jum 3lnberen regelmäßige @i^ung3tage fefljufe^en. 
^ai) ben im erjien 2l^ei(e bicfeS Äbfd^nittg üorangefc^idten 
©eftd^tdpunlten merben SSefd^Iüffe fold^eu ^nl^altd aU gum aud« 
fd^liegtic^en ©efd^äftif reife ber @tabtüerorbneten gel^örenb, aU 
leiner 3«Pi»ttt««ng oon ©eiten be§ SKogiflratS bebürfenb anjufel^en 
fein, ti märe benn, bag fte an biefen al^ Tt)ült ber ©efd^äftd« 
orbnung (§ 48) l^eranträten. aber freitid^ gefd^iel^t gerabe SefetereS 
fel^r l^äuftg, mie benn aud^ nod^ einige üermanbte f^ragen erfl in 
ben ©efd^äftSorbnungen il^re (Sriebigung ju pnben pflegen, fo 
Beifpietömeife bie, tt?er bie Serfammlung in bem galle gu berufen 
1)at, »enn ber SSorfiftenbe unb beffen ©tellüertreter auSgefd^ieben 
unb bie ©teÜen tiod^ nid^t rcieber befefet flnb (SSgld^. «bfd^nitt IV 
litt. C). 

In §44 

betreff enb bie Vertretung ber ©emeinbe in ^rogeffen miber 
3ÄagijlratS*SIKitglieber, l^eroorgerufen burc^ bereu ämtS* 
fül^rung. 

®er erjle Sbfa^ fielet ben %aü öor, menn bei einem Se« 
ratl^ungSgegenflanbe ba§ perfönlid^e Sntereffe eines ©tabtöerorbneten 
mit bem ber ©emeinbe Mibirt; jener foll bann on ben SSer* 
]^anb(ungen ni^t tl^eifnel^men. 3)a aber ein fo(d^er ©a^ unter 
Umfldnben gur Sefd^Iugunfdl^igleit ber gangen Serfammtung fül^ren 
fann, ein ©letc^eiJ aud^ üom 5D?agijlrat gilt (§ 57), fo trifft ber 
erfie Slbfa^ meiter barttber Seflimmung, mer aliSbann bad ©emeinbe« 
intereffe gu maleren l^at. 

3m 9nfd^(uffe hieran Derorbnet ber gmeite 9bfa|: ed l^abe, 
»enn ein ^rogeg bei^ öorgebad^ten ^nl^altS notl^menbig merbe, gur 
gül^rung beffetben bie Slegierung — nunmel^r ber S3egirföau§fd^u6 
(3uflänbigfeit8gefefe § 17) — „auf äntrag ber ©tabtoerorbneten- 
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$erfamm(ung^ einen ^(nmalt gu befleüen. S)ie SefUmmung bringt 
ed freili^ ntd^t unmittelbar )um 3luiSbrnd, lägt fid^ aber ioä^ 
fügtic^ nur bal^in üerjicl^en, bafe l^ter — »Je im erpen Äbfafte — 
mit einer bnrd^ tt)iberf))re^enbe l^ntereffen l^erbeigefül^rten Sefd^Iug^ 
unfäl^tgfeit afö il^rer 9$orauiSfe|ung gu rechnen iß, ol^ne btefe aber 
bie @tabtüerorbneten ^ Serfammlung felbß ba§ in ber <Baä)t 
©rforberlid^e gu befd^tiegen l^at. änc^ barf toeber ein folc^er 
93ef4(ug, nod^ ber im ©efe^e Dorgefel^ene ^Slntrag'' afö etma ber 
^ufiimmung bed ältagifiratd bebürfenb angefel^en merben (Sglci^. 
dufiänbigfeitiSgefel § 21 Sbf. 2). 

Ju §45 

betreffenb bie OeffentUd^feit ber ©iftungen. 

3n ben gegenwärtigen, üon ber dufiänbigteit l^anbelnben 
Slbfc^nitt gel^ört biefer § nur infomeit, al§ er ed gefiattet, bag bie 
Deffcnttid^feit, bie freilid^ al8 SRegcI obenanjlel^t, bod^ „für einjelnc 
©egenpänbe burd^ befonberen Sefc^lug, »clever in gcl^eimer 
©i^ung gefagt »irb", ouSgefd^toffen »erbe. 3lud^ l^ierin borf bie 
®tobtöerorbneten*S5erfammIung ofö fouüerän, afö unabl^ängig öon 
einer 3wfliöittiung beS SÄagiflratö angefel^en »erben, »omit nici^t 
auSgefd^loffen ijl, bag biefer, »o er e« für angegeigt l^ätt, bcn 
3lugfc^Iu6 ber Deffentlid^feit anregt unb befürtoortet. SKeijt^in 
befaffen pd^ mit ber grage ber Deffentlic^feit aud^ bie ©efc^äftS* 
orbnungen, unb gmar nid^t feiten in bem ©inne, bag \\t gemiffe 
©egenflänbe ein für offe 9KaIe ate in gel^eimer ©i^ung gu üer* 
l^anbelnbe begeid^nen. hiergegen lägt ftd^ immerl^in ba$ Sebenfen 
erl^eben, bog ber §45 einen „befonberen" Sefc^lug forbert — 
eine äuSbrudfämeife, bie nid^t füglid^ nur bar auf abgielen fann, 
bog SSerl^ältnig üon SRegel unb SluSnal^me gu betonen; biefeö ergab 
fic^ aus ber fonfligen ^ßffwwg ol^nel^in. 9?ur l^iermit fongruirt 
aud^ bie änforbcrung, bag ber befonbcre Sefd^Iug in gel^cimcr 
©i^ung gefagt merben foU (ögtd^. inbeg ^r8er»S3(. 3a^rg. 17 
©, 52). 

3n biefem ^«föwiwtcnl^ange mag auc^ nod^ bie grage berül^rt 
merben, ob ber ©tabtoerorbneten*SScrfammIung eine SSeröffent* 
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lic^ung i^rer Sefc^tüffe ^ufiel^t. 3n befd^ränftem Umfange ge« 
flattete fd^on eine ÄöbinetS^Orbre üom 19. «pr« 1844 (®@. 
©♦ 101) periobifd^e SJeröffentlt^ungen über bie SBirffamfeit ber 
fläbtlfd^en Sel^örbc« unb SJertreter, unb »enn aud^ bie ©täbte* 
orbnung oon 1853 eine entfpred^enbe ))i){ltbe ®a|ung nic^t enthält, 
fo bod^ ebenfomenig eine folc^e gegent^eiltgen 3nl^alt8. ®ilt aber 
einmal für bie ©i^ungen bie SRegel ber Oeffcntlid^feit, fo lann eS 
ol^ne SBeitereiS nid^t füglid^ a(d auSgefd^loffen angefe^en merben, 
bag anä) eine Veröffentlichung ber Sefd^Iüffe erfolgt ©oD freilid^ 
biefe auf jiäbtifd^e Äojlen jiattfinben, fo »irb e§ ber 3wfli»<wiung 
bed S)?agtfirat§ bebürfen; an fld^ ßel^t bie Seflimmung anB^ 
fd^Iießfid^ ber ©tabtüerorbneten*SJerfammIung ju (SSgtc^. 9M93(. 
b. t. S. 1860 @. 169). 

3tt §48 

betreffenb bie ©efd^äftSorbnnng. 

®ie 3wftSni>ig'^it^frfl9« iP ^i^^ bal^in geregelt, bag e« ber 
®tobtoerorbneten»SJerfammtung ,,tiber(affen bleibt, unter äufitmmung 
beS SKagiPratS eine ©efd^äftöorbnung abjufaffen unb barin 3«»iber* 
l^anblungen ber ÜWitglieber gegen bie gur Slufred^terl^altung ber 
Orbnung gegebenen SJorfd^riften mit ©trofen ju belegen". 

Unter Sorbel^alt etned fpateren naiveren Singel^eni^ auf biefen 
©egenfianb, infomeit eS fid^ um älnbereiS at% eben bie 3ufi<in^i3^ 
leit, inöbefonbere um bie SSerl^angung oon ©trafen l^anbelt, fei 
l^ier nur bemcrft, tt)ie eS faum befremben fann, baß bie geftfiellung 
gefd^äftSorbnungSmägiger Seflimmungen, obfd^on jle — »eit über* 
»iegenb minbejlenS — ben S^arafter eineiS !3nternumi5 ber ©tabt* 
oerorbneten^Serfammlung an fic^ tragt, boc^ auiSbrüdClid^ abl^ängig 
gemad^t morben tjl üon ber 3«fli«itt^""9 ^^^ SWagijlratS. ÜDer 
@runb tt)trb barin gu erblidCen fein, bag ber äy^agiflrat fid^ an ben 
©i^ungen ber ©tabtüerorbneten gu betl^eiligen l^at, mitl^in aud^ 
feincrfeitS ber ©efd^äftiJorbnung untcrmorfen ijt. hierauf barf aber 
ni(^t bie J!onfequeng gegrünbet merben, bag ed ber 3#ininiung 
etwa nur in Scgug auf fold^e eingetne Seflimmungen bebtirfte, bie 
gerabe auf iene äßitmirlung beiS SRagiflratg in ben ©i^ungen ftc^ 
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XOfrbhx^ oBcr liegt for boi iRogiprat k kcx ^engc gc^ tcnat 
Ocfk^punftca alle ScrosLinnj, fu^ fdfrf k ^ Sragc; ob bte 
3a?täinitin!9 jk Dcrfo^eB, bk «i^erfb ^nridl^altag oBQKrlcgcii, 
tnfoioäl ber einzelne Scgcn^jab nto bic Scbcatag ciacS mir bte 
^sterenen bei fRtqammbm^ )dbft ber i^ceab e» 3iiln i MW^ nic^t 
^an^ztidfL Sin ntt^t me^r ober »aber gcbotacS Serfagca foflte 
ffoaai ^ier hnmer unterbleiben. 

Serfagt ber SRagiftrat bte im Sefcfe Mibe^tene Qu* 
Kimmung, «fo tritt bod im § 36 innrgefi^rieircne tSerfa^ren etn" 
(ogfi^. abfc^nitt T). 

:Segen ber an§f(^fie^G(^ Si^ßanbigMt ber Stobtoerorbneten« 
Serfontmlnng in ber Si^age, ob gegebenen %QSit^ bte ongcbro^ten 
Strafen }n Der^angen finb, fei ^ter üorlonjig anf bte §§ 10, 11, 21 
beS 3njianbig!eit^efe^§ (Dgü^. Xbf^nitt U gn § 18, Sbf^mtt III 
Jtt §1 5 ff) ^ütgennefen. 

3b §49 

bdreffenb bte Senn^nng be§ SemetnbeüernidgenS k. 

Son bcn mer Sbfä^n btefe§ § fc^tbet ber brttte ^ter and, 
mei( er, jcben engeren Qü\ammtn^anqid^ mit ber 3>tf^^btgteitd^ 
frage ermangelnb, nur befhmmt, mer ~ ober melme^r, mer ntc^t 
— Snfpruc^ ^at anf bad Sermogen ber Korporationen, ber 
Stiftungen nnb einzelner (Sinmo^nertlaffen. 3)agegen bient ed 
jur Umgrengung bed 3uftanbtgfeitdgebiete§, menn metter 6e^ 
fiimmt mirb: 

im er jien — bie ©eBarotion oom 26* 3nli 1847 (®©. 
@* 327; aufrec^ter^altenben — Slbfa^, bag über bie 
Senu^ung bed „©emeinbeoermogend" bie ©tabtoerorbneteit 
bef(^Ue|en, 

im jmeiten, ba§ biefen bagegen tu Snfe^nng bed ni^t 
ber ®emeinbe«Korporation in i^rer ©efammt^eit ge^örenben 
Sermdgend ein 9efc^Ue§en üerfagt ifl — e§ märe benn, ba| 
fte baju ber ^S'iüt ber Setl^eiligten ober fonflige Sled^tdtitel 
berufen, 
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im üierten, bog tn änfcl^ung be8 SSermögenS ber 
©tiftungen ed bemenbet bei ben fliftungdm&|igen Sefiimmungen 
über SSermaltung unb SSermenbung. 

1. SSorongefd^idt fei ju blcfen brei ©äften fjolgenbcg in Se* 
jiel^ung ouf ben Segriff beS „©emcinbeüermögenS". 

S)a3 (Sigentl^um ber @emeinbe ald ©efammtl^eit, ba3 ®e« 
meinbeDermögen im weiteren ©inne umfaßt ein S^Ji^fttc^«^« 
einmal biejemgcn Oegenftänbe, beren ©rträge — um abjufel^en 
öon ertragSlofen, inSbefonbere nur bem ollgcmeinen ©cbrauc^c 
bienenbcn Objeften — nac^ bem OemeinbeDerfaffungSrec^t für bie 
3n>e(Ie beiS ©emeinbel^audl^attd, baneben aber aud^ bie, metd^e üer« 
faffungSgemäg ju 5Ruftungen ©eilend einc§ engeren ober »eiteren 
ßreifei^ ber ©emeinbeglieber atö fold^er befHmmt finb; jene bilben 
bad @emeinbeüermögen im engeren ©inne, Aorporationd- ober 
Äammereioermögen, biefe baS ®emeinbeglieber=« ober Sürger« 
ö ermögen («891. 2^. II Sit. 6 §§ 70 ff., £ü- 8 §§ 139, 140, 
159 ff.; Deflaratiott Dom 26. 3uli 1847; Sanbgemcinbeorbnung 
üom 3. 3[uli 1891 § 68). Seiben gegenüber ftel^t, maS einer ®e* 
tneinfd^aft oon (Scmeinbegliebern nid^t oermöge biefer ©igenfd^oft, 
fonbern auf ©runb anberen prioatred^tUd^en 2:iteld eigentl^ümlid^ 
gel^ört, baä ^ntereffentenoermögen, »ie inSbefonbere ba8 ber 
©eparationäintereffenten, bie ^agbnu^ungen ber ©runbbep^er ber 
einen gemeinfd^aftlid^en ^agbbejirf bilbenben Oemeinbcfelbmarf tc. 
Unb »eiter fielet bem eigentlid^en ©emeinbeoermögen gegenüber ba§ 
fidbtifd^e ©tiftungSoer mögen, biejenigen Objefte, bie oon ber 
©tabtgemcinbe felbfl ober oon ©ritten beflimmten mitben ä*''«*«» 
gemibmet »orben finb, fei eS in ber SBeife, ba§ bamit eine fe(b* 
flänbige, juripifd^e ^etfönlid^teit inS Seben gerufen ober auc^ einer 
einfad^en Ueber»eifung ber SKittel an bie ©tabtgemeinbe nur eine 
entfprec^enbe , bie SSertoenbung betreffenbe «uftage l^injugefügt 
»urbe. 

2. 3n ber Slnioenbung auf bie oben auSgetoorfenen brei 3lb=» 
fäfee fül^ren biefe Segriff äbeftimmungen gu bem ©rgebniffe, baß 
ber ©c^merpunft in bem erflen, 00m cigentlid^en ©emeinbeoermögen 
l^anbelnben liegt, bem jmeiten bagegen unb bem legten feine 
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l^erüorragenbe S^raghjette beimol^nt. Um ben erflen l^ter nod^ 
jurüdjuPeUen, betrifft bcr Icfetc baS ©tiftungSDermögcn; er 
beflimmt nid^t ntel^r, aU bag über btefed fld^ 3((Igemetne§ nic^t 
beftimmen lägt, e8 öiclmel^r info»eit ouf ben ^nf^aü ber befonbercn 
„ftiftungSmögigen Seflimmungen'' onfommt. 9?ur ber negatioe @a% 
fann aufgefleOt merben, ba| grunbfd^Iic^ aui^gefc^toffen oon ber 
SSermaltung unb SSer»enbit«g fold^en 8ermögen§ ani) bte ©tabt* 
üerorbneten^SSerfammlung an fic^ mi)t x% felbft bann nid^t, menn 
bie Stiftung ofö felbfip&nbtge, mit junflifci^er ^erfönlid^feit ani^ 
geflattete änflolt beftel^t; benn an(S) in biefem fjatte !ann bie 
entfd^eibenbe ©iäpofition bal^in getroffen fein, baß bie Organe ber 
©tabtgemeinbe gerabe fo toie bei eigentlid^em ©emeinbeüermögcn 
eintreten fotlen. Unb oodenb^ l^aben fte in folc^er IBeife ein« 
gutreten, »enn bie Stiftung in ber einfad^en gorm einer an bie 
Uebermeifung ber SKittel gefnüpften aufläge (9?r. 1 am ©d^luffe) 
begrünbet mürbe, feine iuriflifd^e ^erfon barfteHt. S)ie ©tabt* 
üerorbneten^SSerfammlung inSbefonbere ijl unter bem ©efid^tS* 
punfte jur SWitmirfung berufen, ba§ eS flc^, wenn auc^ nid^t um 
AämmereiDermogen, bod^ um eine ©emeinbeangelegenl^eit l^anbelt 
(SSgl^. oben ju § 37 SRr. 1). 

3. 3)en gweiten ?lbfa6 antangenb, fprid^t er jmar unbefd^ränft 
oon jebem nid^t ber (Semeinbe-ffiorporation „in il^rer ©efammtl^eit" 
gel^örenben Vermögen; aQein gerabe biefer S^f^^ t^ßt laum baran 
jmeifeln, bag — gteid^ bem oben auSgefd^iebenen britten äbfa^e — 
aud^ ber jmeite junäd^fl nur auf ^ntereffentenoermögcn 
abjielt, mie benn bafür nid^t minber ber weitere Ignl^att fprid^t* 
©iefer i(l n&mlid^ im Äern ein bie S^ftänbigfeit ber ©tabt* 
üerorbneten^SJerfammlung auSfd^tießenber, "^erneinenber; e8 foH 
leine Sefd^tußfaffung möglid^ fein — nur aufgenommen ben gaö, 
baß ju einer fold^en ber SBille ber Setl^eiligten ober ein fonftiger 
Siec^tStitel bie SSerfammlung beruft, ©aß an pd^ 9?iemattb über 
frembe§ SSermögen bef daließen fann, lag ol^nel^in nal^e genug; wenn 
ber (Sefe^geber bieä gteid^wol^l l^ier nod^ befonberS auSfprid^t, fo 
fann er bie SSeranlaffung baju nur auS ber Eigenart beS 
!3ntereffentenDermögenä entnommen l^aben, weld^eÄ, wenn aud§ nic^t 
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ber ©emctnbc att fotd^er, iod) tmmerl^m einem — hau »eiteren, 
balb engeren — Äreife il^rer einjelnen ©lieber gel^ört. 

3u einer @tellungnal^me bed Dberüermattnngl^gertci^td in ber 
f^age, 06 nic^t gtei^mol^t in befc^r&nf tem Umfange a\xd) bem 
SntereffentenDermögen gegenüber bie ©tabtöerorbneten^SSerfamm* 
lang bei ber Sermaltnng mit^umirfen i^ait, gab bad ®efe|, be< 
treffenb bie bnrd^ ein ÄnSeinonberfefeungSüerfal^ren begrfinbeten 
gcmeinfc^aftüÄen ängetegenl^etten, öom 2. «pril 1887 (®©. @. 105) 
mieber^olt Serantaffung. Snfowcit nati^ biefem ®efefte ffir folc^e 
Slngelegenl^eiten bie SermaUung bem ©emeinbeDorfianbe übertragen 
ifl, er inSbefonbere für bie äuSfttl^rung ber jnr orbnungiJmä|igen 
Unterl^altung ber gemeinfd^afttici^en Anlagen erforberlid^en Slrbeiten 
burc^ bie SSerpflid^teten ju forgen l^at, „finben bie SSorfc^riften, 
metd^e für ©emeinbeangelegenl^eiten bejüglic^ ber ^ermattung . . . 
gelten, finngemäße änmenbung/ 3n biefer Sejiel^nng l^at ba8 
DberDer»aItnng«geric^t (®ntf(^. »b. XXI @. 149, 83b. XXIII 
®. 71) überjeugenb nad^getoiefen, bag eS gu entfpred^enben 2)iSpo* 
fitionen beä ©emeinbeüorflanbeS einer Swjif^wng ber ©emeinbe* 
öertretnng nid^t erfl bebürfe. 

^ie^er gel^ört and^ bie Srage, ob bei ber SSer»attung ber 
3agb anf ben einen gemeinfc^aftlid^en Sagbbegirf bitbenben ©runb« 
ftüdCen einei^ ©emeinbebejirfd (§ 4 bed 3agbpotijei=®efeged k)om 
7. ÜKärj 1850) bie ©tabtDerorbneten^SSerfammlung mitgutoirfen 
l^at. ?ln fid^ fül^rt jur Verneinung ber ®eftd^t8punft, baß ei^ fid^ 
babei nid^t nm eine ©emeinbeangelegenl^eit, fonbern um Ignter* 
effentenüermögen l^anbelt, bie Seflfter fold^er ©runbflüdte eine 
3»ongSgenojfenf(^aft beS öffentlid^en Siedet« bilben. aber freifid^ 
werben (nad^ § 9 a. a. £).) biefe 93efifter in allen ^agbangelegen* 
l^eiten burd^ bie „©emeinbebel^örbe" Dertreten; biefe üer»altet bie 
3agb (§§ 10 ff. ebenbof.). S)em gegenüber l^atte frül^er ba8 
OberDermaltnngSgerid^t angenommen: ed feien biej[enigen Organe 
ber ©emeinbe att „©emeinbebel^örbe'' anjufel^en, meldte — nad^ 
ben im einzelnen gaße jnr Slnmenbung lommenben ©emeinbe« 
üerfaffungggefe^en — bann guftänbtg fein »ürben, menn eS fi^ 
nic^t um eine l^agb^, fonbern um eine ©emeinbeangelegenl^eit 
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l^onbetn mürbe — ein ©tanbpunft, ber gegenüber ber ©täbte« 
orbnung öon 1853 bal^in fül^ren »ttrbe, baß SWagijlrat unb 
@tobtöerorbneten*9!erfammIung einzutreten l^ätten. SReuerlid^ inbcg 
l^ot berfelbe (Serid^tÄl^of oK bie berufene „®emeinbebel|örbe" bie* 
jenige bejeid^net, metd^e bie ©emeinbe nai) äugen üertrete, bte 
Seitung ber ©emeinbeDermattung in ber ^anb l^abe unb ein oT^ 
tioeS obrigleitlid^e» ämt beileibe. 2)anüt »ärc bie ©tabt* 
üerorbneten^Serfammlung aui^gefd^toffen. ®8 ijl, »enn überl^aupt 
möglid^, bod^ leinenfaH« leicht, biefe beiben äuffoffungen mit*= 
einonber ju »ereinigen — um fo meniger, als baS OberDer»o(* 
tungSgerid^t felbfl bieä nid^t einmal üerfnd^t. 

(»gtd^. ©ntfd^. b. 09S®. 93b. III ©. 91, SJb. V 

©. 160, S3b. VIII ©. 136, S3b. X ©. 107, S3b. XV 

©. 190; ^rSSertoS3L ^al^rg. 19 ©. 501, fotoie on* 

langenb indbefonbere 3[ogbangeIegen]^eiten: ®ntf(^. b. 

D3S®. 33b. III ©. 90, g3b. XXVIII ©. 315, 33b. XXXI 

©. 241; entfd^. b. 3i®. t. ©traf f. 33b. XIX ©. 328; 

^r3Ser»83I. ^al^rg. 5 ©. 238, 3a§rg. 18 ©. 383, 

3o^rg. 19 ©. 195, 273; 2»93t. b. i. «. 1861 ©. 14, 

1897 ©. 101.) 

S3on grunbfäftlid^er 83ebeutung für bie 3wf*&nitgfcit ber 

©tobtDerorbneten*3Serfammlung überl^oupt ifl übrigens bie 3)iffe* 

reng nid^t gerobe, ba fte ftd^ mefentlid^ nur on fpeciette 33ejiim* 

mungen beS !3agbpoIijei*®efefteS ftiüpft. ^nforneit ober fonn l^ier 

ber neueren ©teHungnol^me beS DberöermoltungSgerid^tS nic^t bei* 

gepflic^tet »erben. S^ax mä)t effeftio, tool^I ober fifliü fielet eine 

®emeinbeonge(egen]^eit in ?5roge unb bem gegenüber ifl !ein SRaum 

für ben ®eftd^t§punft ber „SSefleibung eincS oltiDen obrigleit- 

lid^en SlmtS". — ®anj unberührt lägt übrigen« bie ©treitfroge 

ben %aü, »enn bie einer ®emeinbe felbjl gel^örenben ®runbflüdfe 

einen befonberen Sfogbbejirf bitben, on ben fid^ boS Siecht beS 83e* 

fl^erS jur eigenen äuSübung ber 3[ogb fnüpft; bonn l^onbelt eS 

fid^ um rid^tigeS eigenttid^eS ®emeinbeoermögen. . 

4. Uebrig bleibt nunmel^r nod^ ber ©a|, ben ber § 49 
olä ben bebeutfamflen mit Stecht on bie ©pi^e gefleßt l^ot — bog 
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nämlid^ über bic 93enufeung bc8 „©cmcinbcöcrmögcnS'' bie 
©tabtüerorbnctctt bcfe^Itcßcn. SBirb bamtt bcr mcitcrc ©o| in 
^erbtnbung gebrac^t^ bog ber äRagifirat „ia^ Sigentl^um ber 
©tabtgcmcinbc ju Der» ölten'' l^ot (§ 66 9?r. 5), fo liegt ein 
Schlug beS Sn^altS nic^t gerobe fern, baß in S3ejug ouf bie S5e* 
nufeung auSfd^ließlid^ bie ©tabtüerorbneten*Serfammlung; in Sejug 
auf bie ^ertDaltung audfd^liegtid^ ber 9)?agiflrat guftftnbig [et. 
^lllein ba§ mürbe jur Soraudfe^ung l^aben, bag 99enu|ung unb 
SSerwaltung ©egenfäfee bilben, bie ftd^ greifbar üon einanber ai^ 
lieben, unb fd^on baran fel^lt eä, »ie benn ber äuSbrui „S3e» 
nufeung" im testen ®afee beS § 49 fetbjl erfefet »irb burd^ bie 
SBorte: „S3er»altung unb SSertoenbung". aber aud^ im Uebrigen 
liegt fein auSreid^enber ?lnl^att für eine bem entfpred^enbe ab* 
grenjung ber beiberfeitigen 3"Päwi>59^^it öor; beibe ©äfee motten 
unb muffen im ©inne ber baS 9?ebeneinanber==?5unftioniren beiber 
Organe attgemein unb grunbfä^lid^ regelnben ®eftd^t8punfte »er* 
flanben »erben. S)arnac^ aber finb gunäc^fl bie ©tabtüerorbneten 
feineSmegS barauf befd^ränft, etma nur in S3ejug auf bie i8e=» 
nuftung be8 Vermögens — im engeren ©inne fold^er S)i8po« 
fitionen — , mol^l gar nur über ben SKobuS beS 9?u^ung8bejuge§ 
JU befd^liegen, unb öon ben bie ©ubfianj betreffenben äftionen 
auSgefd^loffen, anbrerfeitä aber aud^ nur unbefd^abet ber nad^ att* 
meinen ©runbfäfeen bem SWagiflrat gebül^renben SKitmirfung jur 
©efd^lugfaffung berufen. Unb ber SMagiflrat mieber, beffen ^^SSer* 
loaltung" — »ermaltenbe S^ätigfeit — , »enn nic^t mefentlid^ 
gerabe in ber 97u^barmad^ung befiel^enb, bod^ jebenfaQd biefe mit« 
umfagt, bleibt alä SJertoalter in atten feinen SKagnal^men ge* 
bunben an bie innerl^alb ber ^uftänbigfeit ber ©tabtDerorbneten« 
SJerfammlung üon biefer gefaßten Sefd^lüffe. 2Kit anberenSBorten: 
bie SRormen für bie SSermaltung — nid^t aufgenommen bic ,,8e=» 
nufeung'' — merben gemeinfd^aftlic^ aufgeftetlt; ba§ SSermalten fetbft 
— aber freilid^ nur nad^ biefen 9?ormen — ifl ^ad^z beS 3Ra* 
gijtratS (ügld^. in S5egug auf bie Slnlegung üon ®emeinbe=^ffiapitalien: 
2»33l. b. i. SS. 1860 ©. 70, auf SJerpad^tungen jc: ÜK931. 1842 
©. 306, au^ ^rSSermSl. 3al^rg. 17 ©. 71, ^al^rgang 19 ©. 116). 
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Snfoicett htftdft am fi^ ani^ fcia Uaterfc^b giDifc^cn 
St&mmtm^ mib Sfirgervemiogai. 2)fr im rrficii f[6fo|e be§ 
§ 49 scBronc^c XitSbniif: .^SfiiiciiibcixnBSgcii" nmfalt ^ttr 
Setbcd, nic^t etiDa nur icncd crflcre, bttd ScmöiibctmiU^eii im 
engeren @tnne. So^( aber fptelt jene Unterfc^eibnng eine fe^r 
bebentfante StoDe in ber ^age, ob nnb iniDien)eit 9firgen>emtogen 
in ftSniniereti>emi5gen nrngenrnnbelt loerben barf. 2>er ©egen- 
fhinb fle^t tnbeg fo menig in engerem ^fammen^onge mit ber 
3nftSnbigfeit ber ©tobtDerorbneten^Serfammlnng, ba| bed 3Vol* 
\ftttn ^er nic^t anf t^n etnjnge^en iß. 9tnr fnmmarifi^ fei 6e< 
mertt: Sentit ber Shtlnngdbejng ber (Ein}elnen, une meifi^in 
indbefonbere bo, wo ber StxA% ber Set^eifigten bie fammtßc^en 
@emetnbeg(ieber nmfagt, anf bem einfeitig erHarten Aorporationd:» 
toiOen ber @emeinbe, nic^t auf mo^Ierioorbenen Sterten ber Stn^ 
2elnen, fo befielt ffir bie @emeinbe gmnbf&^Iic^ fein ^inbenng, 
an bie ©tfOe beS früher erH&rten äEBiDend einen folc^en be§ 
gegent^eiligen Sn^altd treten, bie 9ht^ungen fortan loieber ber ®e^ 
meinbefaffe jnfltegen jn (offen ((Sntfc^. b. £)S@. Sb. YIII 
©. 136, »b. XI ©. 110, »b. XXIV ®. 88, »b. XXXII 
@. 50, 58; aWSI. b. i. ». 1856 ®. 254, 1862 ©. 212, 1875 
@. 4; ogI(^. avi&j Sanbgemeinbeorbnung üom 3. 3[uli 1891 § 69). 

Z)ag eine Sermenbung ber (Ertrfige beS ®emeinbet>erm5gend 
nur gur Z)urd^fü]^rung ber gefe^ßd^en ^xotit unb Snfgaben ber 
®emeinbe erfolgen barf, ergiebt fi^ für bie ©tabtüerorbneten 
fi^on als ^onfequen} beS <Ba%t%, ba§ biefe ßi^rperfd^aft fiber 
,,@emeinbeange(egen^eiten'' — oon befonberen SuSnal^mefaQeti ob^ 
gefeiten nur über fot^e ängctegenl^citen — }u bef<^Ite§en l^at 
(oglc^. ben allgemeinen, erflcn %^t\l biefeö äbfci^nittS). 

Jtt §§ 50, 51 

betreffenb bie SSeräugerung oon ©runbflüdten jc. 

©lei^faKS nod^ in bem ben ©efd^äften ber ©tabtoerorbneten 
getotbmeten litel IV, im § 60, toirb für mer fjällc bie ©ene^rni^ 
gung ber ^Regierung — nunmel^r bcS 93ejirKou8fd^uffe8, im 
jmeiten SaHe be« 3iegierung§*^:ßräftbettten (^uflönbigfeitSgefe^ § 16) 
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— atö crforberltc^ bejeid^nct, o6enon für ben fjatt, baß ®runb* 
fiütfc ober [otd^c ©cred^tfamc üeräugert »erben follen, »elc^c 
@^runbfiüden gefe^tic^ gteic^gefieKt ftnb. Snfnfipfenb l^ieran f&l^rt 
ber § 51 fort: freitoittig bürften ©runbflücfe, fofcrn ntc^t in be* 
fonberen gäHen bte SRegierung — nnnme^r ber SejirföouSfd^ug — 
ein änbered gejlatte, nnr im SBege ber Sicitation Deröugert »erben, 
für bie anä) einige SSerfal^renSüorfd^riften ertl^eift »erben. Unb 
barauf »ieber folgt ein bie äuflänbigfeit berül^renber (Sa|, ber 
nämltd^, bag ba9 (Srgebntg ber Sicttation ber ©tabtüerorbneten« 
Serfantmlnng ntttjutl^eilen unb nid^t ol^ne il^re ©ene^migung ber 
äufd^Iag jtt ert^etlen fei. — ?lfö bnrd^ biefe 8e|limmung auSge* 
fc^Iojfen muß angefel^en »erben, »o8 an ftd^ faunt auSgcfd^toffen 
märe — bag nämtid^, beoor bie Sicitation jum älbfd^Ing gelangt 
ijl, bie ©tabtöerorbneten^SSerfammtung ben SRagiflrot ju einem 
unmittelbar babei ju ertl^eilenben Sn^äfla^t ermäd^tigen bfirfte 
(ogld^. Sanbgemeinbeorbnung Dom 3. 3uli 1891 § 116). 

In § 52 



betreffenb ®ingugS*S3tirgerre 

S)er § 52 (in feiner früheren 

gaffung) gemattete, bag burd^ 

„©emeinbebefd^lug'' abl^ängig ge« 

mad^t »erbe oon ber Entrichtung: 

(«bf. 1) eine^ ^eingugS:^ 

gelbeS" — bie 9?ieber* 

loffung, 

(«bf. 2) eines „eintritt^* 

ob. ^auSftanbSgelbeS'' 

— bie Segrünbung eineä 

felbflänbigen ^auSftanbeS, 

(«bf. 3) eines anftatt ober 

neben einer jäl^rlid^enälbgQbe 

jur ^ebung gelangenben 

„einfaufSgelbeä" — bie 

Sll^eilnal^me an ben® emeinbe« 

nu^ungen. 



d^t unb @infaufSgelb. 

SDaS @efeg oom 14. 9Rai 
1860 (®®. ®. 237) ^ob biefe 
Seflimmungen auf, gemattete aber 
feinerfeitS, bag auf ®runb üon 
^©emeinbebefd^tüffen'' angeorbnet 
»erbe bie Errichtung 

1. oon „EingugSgelb'' — 
bei ®r»erb ber ©emeinbe« 
angel^örigfeit, 

2. öon „Sürgerred^tSgelb'' 
— bei ®r»erb beS Sürger* 
rechts, 

3. üon „SinlaufSgelb" an- 
ftatt ober neben einer jäbr^ 
lid^en abgäbe — für bie 
!£l^eilna]^me an ben® emeinbe« 
nugungen. 
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3[njtt)ifd^cn flnb Mw&^' ^^^ ©ntrtttSgcIb" (äbf. 1 u. 2, 
9?r. 1) tiber^oupt in SSJegfoß gcfommcn burd^ baÄ »eitere ©efefe 
Dom 2. SWärj 1867 (®®. ©. 361), nod^ meld^em toegen beS ®r^ 
»crbeä ber Oemeinbeangel^örigfeit^ ber 5RieberIaffung om Orte 
überl^aupt nid^t mel^r befonbere Äommunalabgaben erl^oben merbcn 
foHen. gür ba8 Sürgerred^tÄ^* unb boS @m!ouf§getb (Sßr. 2 unb 
3) befleißt aber ber ©oft fort, bog bie äitorbnung ber ©ntrid^tung 
einen „@emeinbebef(!^(ug'' jur Soraui^fe^ung f)at, bemnad^ ol^ne 
entfpred^enben Sefd^Iuß ber ©tobtoerorbneten-SSerfammtung — ba* 
neben freilid^ anä) einen fo (d^en beö SKagiftrotiJ — nid^t möglid^ 
ifl (Dgld^. am ©d^luffe beS erflen allgemeinen Jl^eileS biefe» Ab* 
fd^nittS). 

Jtt § 53 

betreffenb (Semeinbejleuern. 

®ie einleitenben SBorte be§ § 53 louten: 

„©otoeit bie ©innal^men au8 bem ftäbtifd^en S3ermögen 
nic^t J^iinreid^eU; um bie burd^ ba0 ^ebürfnig ober bie 
Verpflichtungen ber ©emeinbe erforberlid^en ©elbmittel 
ju befd^offen, Wunen bie ©tabtoerorbueten bie Stuf^^ 
bringung üon ©emeinbejleuern befd^tiegen. 

Sbiefe fönnen befleißen in " 

äBa§ toeiter folgt, betrifft bie arten fomie bie Sertl^eilung 
ber ©teuern unb ifl al§ burd^ boS Äommunatabgaben*®efeft oom 
14. Suti 1893 (®©. ©. 152) aufgel^oben unb erfefet on^ufel^cn/ 
2Bie ober Derl^ält eS fid^ mit ber in jenen einleitenben SSSorten 
entJ^ottenen S3eftimmung über bie 3»f*<ini^i9t^it '^^^ ©tobtüerorb* 
neten^SSerfammfung? SSorab frogt fi^, meiere Sebeutung biefer 
Seflimmung ju ber Stxt jutom, bo eS noc^ fein Äommunal* 
obgaben*®efe^ gab. 6S ifl befrembenb, baß in einer Äarbinal* 
frage wie biefer ein dissensus befleißt jtoifd^en jmei ber erflcn 
Kommentatoren. Sluf ber einen ©eite tritt üon S3rauc^itfd^ (ju 
§ 36 ber ©töbteorbnung) bafür ein, baß bie (grl^ebung oon ®c« 
meinbeabgaben ju benienigen Slngelegenl^eiten gel^öre, über meldte 
bie ©tablDerorbneteU'Serfammlung ^Jelbflflänbig" ju befd^(ie|en 
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f)aU, fo ba| b^nn aud^ l^ter fein 9loum fei für eine Sefd^tuß* 
faffung üon ©eiten be§ S3ejirföau8fd^uffeS, wie eine fold^e bev 
§ 17 beS SullänbigfeitSgefefeeg für getoijfe gäKe ber SKeinungS^ 
Dcrf^iebenl^eit gmifti^en SKogtflrat unb ©tabtüerorbnetcn^Serfamm* 
lung üorfe^e; nur toenn ber erftere bofür l^otte, bog ein ba8 
Äcmmunotabgobentoefen Betreffenber Sefc^Iug ber teftteren ben 
SJorfc^riften beS ÄommnnalabgabengefefteS öom 14. QfuK 1893 
jutoibertaufe, Wnne er bei ber äuffiti^tSbel^örbe eine änorbnung 
im ©inne beS § 78 »ibf. 1 bofetbft beontragen. änbrerfeitS 
nimmt Dertel (ju § 66 ber ©täbteorbnung, änm. 3; anä) ju 
§ 53 änm. 1) an: feincnfoKS l^obe ber ©efe^geber bei § 53 boran 
gebac^t, bte ©tobtöerorbneten gu einer „felbflflänbigen" ®nt* 
fi^tiegung ju berufen. Unb biefe Slnfic^t Derbient ben SSorjug. 
SDer § 36 flettt einen leitenben ©runbfafe auf, inbem er bejtimmt: 
eS bebürften bie Sefd^Iüffe ber ©tabtDerorbneten, wenn angelegen* 
l^eiten betreffenb, bereu Slu§fül^rung bai^ ©efefe bem SWagiflrot 
tibertrogen l^abe, ber 3wPiinin«»g beS (enteren, unb menn eine 
ober bie anbere ber nac^folgenben (Sinjelbefiimmungen ber 9?ot]^s 
wenbigfeit einer 3wPi>«tti«n9 t^W «o^ toieber befonber§ gebenft, 
fo ift biefe bod^ ouf ®runb j[cne8 allgemeinen ©afteS ju fubintel* 
ligiren — eS w&re benn, bog eine biefer 93eflimmungen ben 
Haren SluSbrud einer abhjeid^enben gegentl^eiligen l^ntention beS 
@cfe^geber§ entl^ielte. ®in fold^er fann ober barin, bog ber § 53 
einfach ouSfpric^t: bie ©tobtöerorbneten fönnten bie Stufbrin:» 
gung oon ©teuern befd^liegen, noc^ !eine§n)eg8 gefunben »erben — 
ebenfotoenig, »ie borin, bog an onberer ©teile (ogld^. oben 9?r. 4 
gtt § 49) eä l^eigt: „t>xt ©tobtöerorbneten befc^liegen über bie 
öenuftung beä ©emeinbeüermögeniS". SBol^l befd^liegen fle bort 
»ie ISiier — ober unbefc^obet ber Äonfequenjen, bie oud^ für 
biefe (ginjelfäHe ouS ber grogen SRegel beS § 36 er»oc^fen. 

SBor ober bieg einmal ber frül^ere SRcd^tSjuPonb, fo lebt 
berfelbe oud^ nod^ l^eutigen Joge§ fort; inSbefonbere ifl er nid^t 
berül^rt »orben burd^ bo8 ffiommunal*3lbgabengefe| oon 1893. 
®iefe8 fonnte fid^ !aum bomit befoffen unb l^ot ftd^ feinenfoHö 
bomit befogt, einzugreifen in bie nod^ bem oerfd^iebenen ©emeinbe- 

3«^«tt8. 11 
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öerfaffungSgcfelen fe^r üerfd^iebcn gcjialtctcn SwP^^i^iflWtcn bcr 
einjeinen ©emeinbeorgane; überall befleigtgt e9 ftc^ einer Sud« 
bru(fS»eife, bie ber fortbauernben ©eltung biefer ©efefte freien 
9iaum (ägt; meißl^in ge[c^tel^t bad in ber SBeife, ba§ bied ober 
jenes ber „©emeinbe" tiberlaffen wirb ober and) einem „®enteinbc* 
befc^tuffe'' oorbel^otten bleibt, fafl überaß aber ol^ne jebe Sejeid^nung 
berjenigen ©emeinbeorgane, bie babei einzutreten l^aben; nur 
menige eingelne gunftionen »erben fpecieH bem „®emeinbeöor- 
flanbe" jugewiefen (§§ 9, 61, 69, 70). 

S)ad @rgebm§ i^: über bie @r^ebung üon ©emeinbeabgaben 
l^aben bie ©tabtüerorbneten unb ber SRagiprat ju bef^Iiegcn — 
unb itoax bieg felbfl bann, »enn in ber SteHungnal^me gu biefer 
f^rage atö ^ludgangdpunft bad neue Jiomntuna(abgaben^®efe^ gu 
©runbe gelegt mirb; benn iebenfaUd lann nur in fold^em ®inn 
ber bortige «uSbrudt : ;,®emeinbebefc^Iu|'' (§§ 9, 38, 49, 61, 68, 
77, 78) oerftanben »erben (»gl. bie ©c^Iußfä^e be§ erflen oDge== 
meinen 2:]^ei(e3 biefeiS 3(bfc^nitti^) unb »o bad neue ®efe^ nid^t 
einmal info»eit auf bie 9?otl^»enbig!eit eineS ^wf^^iw^^w^^^i^'^w* 
bei ber Organe ]^in»eifl, ba fül^rt gu bemfetben 5Refultat ber § 36 
ber ©täbteorbnung, gleid^öiet, ob baneben bie SBorte be8 § 53: 
„fönnen bie ©tabtDerorbneten bie Aufbringung oon ©emeinbe« 
fleuern befd^tießen" nod^ ät§ gettenbeS SRed^t anjufel^en jinb ober 
nid^t (ügtd^. aud^ bie ©täbteorbnung für ©d^teS»ig^^oIjiein üom 
14. äprit 1869 §§ 22, 52, 72, 73). 

3tt § 54 

betreffenb 9?aturalbienjle (^anb^ unb ©pannbienjle). 

^ier gilt fafl ol^ne Slui^nal^me Mi%, toa^ bereiti» gu § 53 
aui^gefül^rt »urbe. 

@o gunöd^fl barin, bag bie einleitenben äBorte lauten: 

„'Die Oemeinbe !ann burd^ Sefd^tuß ber ©tabtoerorb* 

neten gur Seiflung oon 3)ienflen ($anb^ unb ©pannbienften) 

belauf 3 ÄuSfül^rung oon @emeinbearbeiten oerpfiic^tet »erben''. 

©0 »eiter barin, bag, »aS bann nod^ folgt, atö burc^ baS 
Äommunalabgaben*®efe6 »on 1893 (§ 68) aufgel^oben unb erfeftt 
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anjufel^en ifl. @o enbß^ barin, ia% — toxt man au^ ju ber 
fjrage ©teKung nel^men mag, ob jene etntcttcnben SBorte no^ in 
Äroft bejiel^fn — bie ®tabtücrorbnetcn*8crfamm(ung ni^t bte 
allein ober „felbfifldnbig'' entfd^eibenbe ©teile ifl, jum SKinbeflen 
eS nid^t mel^r gegenüber bem @a|e beS ^ommunotabgaben« 
©efe^ed ift, ba§ bur^ „©emeinbebefd^Iug'' bie ©tenerppid^tigen 
2u 9?aturatbien{}en l^erangejogen merben fdnnen. 

In § 55 

betreffenb ©emeinbemalbungen. 

3)er § 55 belägt ed in Sejug auf bie „93e^anblung'' biefer 
^Salbungen fttr bie einjetnen Sanbei^tl^eile bei ben beftel^enben 93e« 
flimmungen, mie bei fold^en auc^ ba§ ^ufiänbigleitdgefe^ (§ 16) 
^infic^tlic^ ber „SSertoattung" e8 be»cnben Vx^t Qn ben an le^* 
terer ©teile in 93ejug genommenen 93eftimmungen gel^ört nunmel^r 
obenan bad ®efe^, betreffenb bte Verwaltung ber ben ©ememben 
unb öffentßd^en Snflalten gel^drigen ^oljungen in ben ^roDinjen 
^reugen, Sranbenburg, Sommern, ?ofen, ©c^Ieflen unb ©ac^fcn, 
t>om 14. augujt 1876 (®©. ©. 373). 3n Änfe^ung ber bafelbji 
(§11) miber geioiffe S3efd^eibc beS Dberpräftbenten eröffneten 
Älage l^at ba8 OberDermattung^geric^t (@ntf(^. »b. III ©. 159) 
angenommen: aftio legitimirt fei nur ber 3Ragifirat, nid^t aud^ bie 
©tabtoerorbneten^Serfammlung. %uf anberen ©ebieten fel^lt ed 
freiließ jefet feinedtoeg« mel^r an fjäden, in benen aud^ biefe Ser* 
fammlung flageberec^tigt i^ (ogtd§. 9^r. 3 bed erften allgemeinen 
Zf^txlt^ biefeS Äbf^nitt«); bod^ bleibt aujuerfennen, bog für baS 
©cbiet bed ®efe^ed oom 14. ^ngufl 1876 eine entfpred^enbe 
©afeung — »ic e8 einer folc^en eoentueH bebürfte — nid^t er* 
gangen ifl. 

3)er § 65 fd^Iiegt ben ^oon ben . . . ©efd^äften ber ©tabt* 
Derorbneten" l^anbelnben Sitel IV, in beffen SRaJ^men bie obigen 
Sudfü^rungen fl^ oon § 35 an bemegten, ab. 

gfir »eiteren, einjelne %'düt ber 3"PSwbigfeit berül^renben 
©toff forgt junäd^fl ber fotgenbe Sitel V (§§ 56 bis 63), l^an* 

11^ 
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belnb „üOtt ben ©efc^äftcn beS 9Wagiftrat8'', obenan bcr § 56, 
bcginncnb mit ben SBorten: 

„3)er SKagtflrat l^at atS DrtSobrigIctt unb ®emcmbe* 
ücrtoaltungSbcl^örbe inSbefonbere folgcnbe ©efd^äfte:" 
3n geh7tffent ©inne berül^rt j[ebe ber l^teran fld^ anf^(ie§enben 
neun einjelnen 9?ummern gugleid^ bte SwPönbtgfeit ber ©tobt* 
üerorbneten^SSerfammlung; »entgfiend tjl Hüt^, woju ba8 ©efc^ 
ben 3Ragi{lrat audfd^Kegtid^ beruft, bamtt jugleid^ ber 3uflänbtg« 
leit ber ©tabtüerorbneten*Serfammtung — unbefd^abet ber öon 
btefer auf bem ®ebtete ber ©emeinbeüermaltung gu übenben Ron* 
trote (§ 37) — entrüdtt. 3n fold^em Umfange fott tnbeg ^ter 
ben einjetnen 9?ummern be8 § 56 ntd^t gefolgt »erben. 5Rur 
biejenigen ©efiimmungen foDen Serüifid^tigung flnben, bte ent* 
toeber auSbrfidtfid^ ben ©tabtüerorbneten ein SD?tttt)irfen üorbe^ 
l^alten ober Don anberen ©eftd^tSpunften an^ ein nä^erei^ @in« 
gelten auf bte S^flönbigleit^grenjen angejeigt erfd^einen laffen. 

Jtt § 56 Hr. 2 

betreffenb SSorbereitung unb ÄuSfül^rung ber ©tabt* 
oerorbneten«93efd^Iüffe. 

«fö eine» ber ©efd^äfte be8 SWagiflrat« »irb c8 l^ier be* 
getd^net: 

»bie Sefd^Iüffe ber ©tabtoerorbnelen^Serfammlung oor* 
gubereiten unb, fofern er fid^ mit benfelben einberflanben 
erflärt, jur ÄuSfül^rung gu bringen." 

®8 folgt bann gmar nod^ ein weiterer ©afe, betreffenb bie 
Serpflid^tung, in gemiffen ^^dllen 3u{Ummung unb Xudfül^rung gu 
oerfagen, fomie baS bann eintretenbe ©erfahren; infoioeit empftel^ß 
eS fld^ inbeß, in gteid^er SBeife, loie eö bereite oben gu bem üer* 
»anbten § 36 (ogld^. aud^ § 77) gefc^el^en, ben ©egenflanb gu* 
fammenfaffcnb erjl an fpäterer ©teile (Slbfd^nitt V) gu bel^anbeln. 

Unb felbft ben erjten ©aft antangenb fann ber üon ber SSor* 
bereitung ber ©tabtoerorbneten^Sefd^Iüffe l^aubelnbe SEl^eil nid^t 
eigentltd^ al% eine bie ßwflätti^ig^^i* abgrengenbe S3orfd^rift l^iel^cr 
gegogen werben. Slud ber @igenfd^aft bed SRagiflratd afö ber 
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®cmcinbc*Scr»attungS6e]^örbe crgtcbt cS pd^ ol^nc aSBettcreS, ba§ 
gun&^fi gerabe an il^n bie meitmeiften ^^ragen l^erantreten, in 
benen ed einen bie ^ittoirfung ber ©tabtüerorbneten erl^eifd^enben 
Uu^ban, eine Umgefialtung, eine ®rtüeiterung ber unter berfeI6en 
SOtitmirfung einmal begrünbeten Einrichtungen gilt, bag — mit 
anberen SBorten — bie Snitiatiöe me^rent^eitS öon i^m au8* 
j^ugel^en l^aben »irb, unb für biefe StegelfäUe fieDt baS ®efe^ il^m 
bie tlufgabe, bie Sefd^Iüffe auSreid^enb öorgubereiten, ber S3er* 
fammlung StlleÄ an SKaterial ju unterbreiten, wa« üon öorn^ 
l^ercin afö mel^r ober minber unentbel^rlic^ für eine erfd^öpfenbe 
S3erat]^ung unb SSSürbigung angefel^en »erben muß. 3n biefem 
(Sinne befc^tugreif foHen bie „Sorlagen" be8 SWagifhratÄ an bie 
3$erfamm(ung gelangen. 3)agegen fd^Iiegt bad ®efe^ ti {eined« 
megd etma aud, bag bie erße Slnregung eineiS ©egenfianbei^ auc^ 
öon ben ©tabtöerorbneten auÄgel^t, cbenfo»enig, baß biefe, l^in* 
auögel^enb über eine einfädle ?lnregung, auc^ ol^ne entfpred^cnbe 
SJorlage bon ©eiten be8 2Ragi(hatÄ ju einer pofttioen Sefd^Iuß* 
faf[ung in ©emeinbeangelegenl^eiten f^reiten, in meieren (enteren 
göden ber SWagiflrat pc^ ex post — gupimmenb ober abfel^nenb 
— fc^töfPg a« machen l^at. «uf fol^e ©efc^Iüffe ber . ©tabt^ 
DerorbneteU'Serfammlung fann bie 3(ufgabe, bie bai^ ®efe^ bem 
SOVagiprat l^ier PeOt, nid^t fügtid^ begogen merben. 

!3n naiverem engerem ^ufammenl^ange mit ber SwPönbigfeitS« 
frage Pel^t ber oon ber SuSfül^rung ber @tabtDerorbneten«Se* 
f^Iüffe ^anbelnbe SE^eit beS erften ©afee« (ber 5Rr. 2), unb jmat 
ip l^ier bie SuPöni^ifl^^it bal^in geregelt, ba§ „in feinem gafle" 
(§ 36) bie Serfammlung tl^re »efd^lüffe felbp gur «uSfü^rung 
bringen barf, bieS oietmel^r eine auÄfc^tießlid^ bem SWagiprat über* 
»tefene aufgäbe ip. ®eä Stolperen »urbe l^ierüon bereits oben 
im allgemeinen Sl^eile biefei^ Slbfc^nittcS (unter 5Rr. 2 unb 3) ge* 
l^anbelt. 

In § 56 Hr. 3 

bctreffenb Sermaltung ber ©emeinbeanPalten 2C. 

a)a8 ©efefe bejei^net eS l^ier atö eine« ber ©efc^öfte bei^ 
aWagtpratS: 
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„bie ft&btifd^en ®emembeanfta(ten ju Dermaßen unb bie^ 
jenigen, für h7e(c^e befonbere Sermaltmtgen emgefe^t ftnb, ju 
beaufflc^ttgen.'' 

^n Uebereinfiimmung I^iermit unb bod^ aud^ mieber im ©egett:« 
fafee gtt ben erflcn SBorten fpred^en ebenfo bte beibcn folgenben 
5Rummcru üon einem „^txtoalttn" , unb jmar ber ,,®nfünfte'' unb 
be8 ,,@igent]^umS" ber ©tabtgemeinbe, bedgleid^en ber § 10 Don 
einem „Sertoolten'' ber „fiöbtifc^en ©emeinbeangelegen^eiten'' über- 
l^aupt '^em gegenüber unb bei SerüdEfid^tigung ber grunbfd^:' 
lid^en Seflimmungen über bte ^®e[d^äfte ber ©tabtöerorbneten'' 
(§§ 35 ff.) i(l eS üon öornl^erein ate auÄgefd^foffen anjufel^en, bag 
ettoa ^ier ber aRogifbot gu einer üon ben Sefd^Iüjfen jener über*» 
du unabl^ängigen S$erma(tung ober au^ nur ju einer fo((^en 6e« 
rufen märe, in änfel^ung ber er jene auSfd^lieglic^ ju y^fontroKren" 
l^atten« flSoffl beruft bad @efet bie ,,@emeinbei)ermattungdbe:» 
l^örbe'' aud^ l^ier ju einem „SSermalten"; eS entölt jld^ aber jeber 
äleugerung über bie ©runbfä^e, nad^ benen gu oerma(ten x% unb 
gerabc in biefer Äarbinalfrage ifl bad 9?ebeneinanber oon 3Wogijlrat 
unb ®tabtüerorbneten«$erfamm(ung prin2i)}ien fo aufgebaut, bag 
nid^t füglic^ baron gejmeifelt merben borf: eS l^abe in Sejiel^ung 
auf bie @runb[ä^e eine Serftänbigung gmifd^en beiben Organen 
ooranjugel^en unb bann erfi il^nen entfpred^enb ber SDtagiflrat gu 
„oermalten'^ bie laufenben SSermaltungÄgefd^äfte ju führen. ®o 
grenjen fld^ bie beiberfeiligcn 3tt|lä"i>i9W*<tt »on eitianber ab — 
mag eiS flc^ nun um 3(njtalten l^anbeln, bereu Sejlel^en auf eine 
öffentlid^rei^ttid^e Serbinblii^fcit ber ©emeinbe gurüdfgufül^rcn ifl ober 
um fold^e, bereu Senu^ung ben (Sinmol^nern, DieQeid^t anä) nur 
einjelnen ©nmol^nerHajfen auf (Srunb freier (£ntfd^ße§ung ber 
Oemeinbe offcnflel^t, unbefd^ränft ober unter gemiffcn Sebingungen, 
um ©d^ulen, ärmenl^&ufcr, geil^anjlalten, ©d^tac^tl^öfe, ©parlaffen, 
aWarftl^onen, ®a8*, SBaffer*, Äanatifotion«^ ober eiehrijit&tS* 
aaSerfe ic. ((gntfd^. b. DSS®. «b. XX ©. 22, S3b. XXI @. 124; 
Dgtd^. aud^ bie allgemeinen ^ui^fül^rungen im erfien Steile biefed %b« 
fd^nittd unb im I. Sbfd^nitt). !3n ber f^'age aber, mad nod^ gu 
ben loufenben SermaltungSgefc^äften (ogld^. übrigens §§ 127, 128, 
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131 %xt 14 Xf). I a[.S9tO gel^drt, »ad fd^on barüber f^xnanixtxdft, 
gilt eiJ »icber einmal, ein öerflänbige«, betberfeitige» Entgegen* 
lommen ju üben, beiberfettö mit ber bona fides bed anberen 
Sl^eileS gn red^nen unb in minber bebeutfamen fünften felbfl ba 
»tQig nad^jugeben, »o immerl^tn bie ©renje ni(^t DoQ gemalert 
fein mag. SlUgemein anerlannt gu merben pflegt bad 9le(^t bed 
SKagiftratd, feinerfeitd bie Hnftaltdbeamten innerl^alb beil^ Slal^mend 
ber burc§ ©emeinbebefd^Iug feftgeftellten Sermaltungdgrunbfä^e mit 
JJnjiruftionen gu öerfel^en. Unb in ber 2:^at ijl er bagu fc^on 
oermdge ber il^m überl^aupt ben SSeamten gegenüber angemiefenen 
red^tli^en ©tellung berufen. 

3tt § 56 nt. 4 

bctreffenb SSertoaltung ber ®emeinbe-6inlünfte, Äntoeifung ber 
(Sinna^men unb Sludgaben, Uebermad^ung bed 9{e(^nungd^ 
unb ÄaffeutoefenS. 

3)ad ®efe^ begeic^net biefe brei ©egenftänbe afö „©efd^äfte 
bed 3)?agiflratd'' — freißd^, @innal^men unb %udgaben antangenb, 
nur bie äntoeifung ber „auf bem ®tat ober befonbcren Sef(^lüffcn 
ber ©tabtüerorbneten beru^enben", ma» mit ben SSeflimmungen 
„t)on bem ©emeinbel^au^l^alte'' (Sit. VIII) gufammenl^ängt, unb, 
bai^ ^af[entt)efen an(angenb, nur mit ber 3Raggabe, bag bei ben 
Äajfenreüiponen aud^ bie ©tabtüerorbneten^'SSerfammtung in ber 
unter 9?r. 4 n&^er begeid^neten SBeife gu betl^eiligen ijt. 

3n Segie^ung auf ben erjlen ©egenjtanb, bie SSertoaltung ber 
@infünfte, gi(t aud^ l^ier, mad fd^on gu § 56 9tr. 3 (ogtd^. aud^ 
gu § 49) angebeutet »urbe, bag nämlid^ bie %Ition beiS SDtagifhatd 
nur innerl^atb bed Slal^mend eine freie ift, über ben er [lä) Dorab 
mit ber ©tabtüerorbneten^SSerfammlung »erftänbigte, fei e8 in 
»citerem, eine unbegrengte 3ö^I *>on gätten in pd^ fc^Iießcnbcn 
Umfange, fei eS für ben eingeincn gatt. ÄaffenbefJänbe beifpiete* 
»eife, bie auf eine nal^e beöorjtel^cnbe SSerwcnbung gu ausgaben 
nt(^t gu red^nen l^aben, mürben atö Kapitalien erfl, nad^bem bie 
©tabtoerorbneten gufiimmten, auSgeliel^en merben bürfen (^S9l. 
^. I seit. 14 § 119; ÜR83L b. i. ». 1860 ®. 70). 
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3n Scjiel^ung auf bte beibcn anbeten ©egenjlänbe tfl ber 
ÜKagiJlrat freier gefJeHt — unbefd^abet ber bereite im Eingänge 
(ju biefer 9?r.) angebeuteten 93ef(^r anhingen, inSbefonbere bcÄ in 
bem aDgemcinen Äontrotrec^te ber ©tabtüerorbneten (§ 37) 
»urjelnben änfprud^eS berfelben, bei ben Äaffenremfionen bet^ciligt 
}u merben. ©etbft ber @r(ag n&l^erer 93eßimmungen über bai^ 
Äaffentoefen — für ben bie ©(^teSmig*^oIjleinf(i^e ©täbteorbnung 
üon 1869 (§ 83) bie gorm bei^ DrtSjlatutö beobad^tet feigen »iO 
— bleibt feinem freien Srmeffen übertaffen, anä) in Sejiel^ung auf 
ben Snl^aft im ©njetnen. 

3u § 56 nt. 5 

betreffenb bie SSerwattung beS ©igentl^umS ber ©emeinbe 
unb bie SBal^rung il^rer Siebte. 

aud^ bie« ftnb „©efd^äfte beS ÜRagijlratS'' in bem ©inne, 
bag er ju il^rer SSSal^rncl^mung üerpflic^tet ijl, nid^t aber in bem, 
ba§ babei bie ©tabtüerorbneten öon jeber, nad^ allgemeinen ©runb^* 
fäfeen i^nen an fid^ gebül^renbcn ÜRittoirlung auSgefd^Ioffen »ären. 
33on ber „SUertoaltung" jumal gilt in S3ejug auf baS „ßigen- 
tl^um'' ttjefcntüd^ ein ©teid^eS »ie in ©cjug auf „®emeinbe»?lnge* 
Icgenl^eiten'' überl^aupt, auf baS „Vermögen ber Stiftungen", auf 
„©emeinbeanflatten" unb auf „Sinlünfte'^ (ogld^. ju §§ 10, 49, 56 
Str. 3 unb 4) — nämlid^ : ber 2Kobui5 ber SSerttjaltung »irb burd^ 
©emeinbebefd^Iug befiimmt, bie il^m entfpred^enbe äuSfül^rung ifi 
bann eine befonbere Aufgabe bei^ SWagiflratS. 35ie „SBal^rung 
ber 9ie(^te" anlangenb, fommt l^auptfäd^üd^ in tJrage bie SJer* 
tretung in ^rojeffen, fei eS, bag fold^e »iber bie ©emeinbe an* 
l^ängig gemad^t »erben, fei e», baß ba8 än^ängigmad^en üon il^r 
aU Klägerin auSgel^en foQ. 92id^t l^iel^er gel^ört jebod^ bie tui^bie 
Legitimation berül^renbe grage ber Vertretung nad^ an^tn J)\n (93glK 
ju § 56 Str. 8). Ucber baS interne 9tcbcneinanber üon SIttagiprar\J 
unb ©tabtöerorbneten gelten bie Slnft^ten l^ier au^einanber — 
bariu jttjar nid^t, baß in mel^r ober nünber Leitern Umfange oorab 
unb ein für aHe SKale burd^ ©cmcinbebefd^tuß ber SKagifirat gu | 
aüeinigcm felbjiänbigem S3or gelten ermäd^tigt toerben lann, »ol^I 
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aber bartn, ob ia, tt)o bieS m(^t gefd^el^en, er in jebem etnjetnen 
%aVit fid^ jun&d^ß mit ben @tabtüerorbneten gu Derftänbigen l^at. 
®ie ^ra^iS gel^t mä)t \otDtxt, »ie benn in ber Zf)at aud^, »enn 
fie eS t^te, bic ©tabtöerorbneten — jumal nad^ ©nftt^rung be8 
SertoattnngSPreitüerfal^renS beifpieKtoeife für ?lbgaben«®treit{ätte 
— mit einer »al^ren %lvit\) t>on SagateDen überfd^üttet »erben 
»ürben. aber aud^ ret^tüd^ iji biefer ©tanbpunit leineStoeg» un* 
annel^mbar. SBer überl^aupt einmal, »ad fanm gu umgeben, mit 
bem — eÄ mag jugegeben »erben: jiemlid^ bel^nbaren — Segriffe 
ber „laufenben'' SJer»aItnng$gefd^äfte red^nen »iU (t)gld^. ben aU^ 
gemeinen Z^eU biefeS Slbfd^nittd unter 3lx. 2, and) gu § 56 3lx, S), 
ber !ann f[(^ ani) l^ier bem nid^t entjiel^en, nnb »o ber Segriff 
burd^aud im ©tid^e tagt, »irb ber ÜRagiflrat fxä) fd^on im eigenen 
Qnterejfe veranlaßt pnben, üorab bie ©tabtöerorbnetensSSerfamm* 
Inng ©teDung nel^men ju laffen (Sgld^. §§ 123, 127, 128, 131, 
2it. 14 2^. I a?9l., aud^ 2»ÖI. b. i. ». 1884, ©, 9 nnb ?r3Ser»S(. 
3al^rg. 18 ©. 279). 

3tt § 56 Hr. 6 

Betreffenb bie Slnfiettung ber ©emeinbebeamten :c. 
35a« ©efeft beruft l^icr ben ÜKagifirat: 

a) ,,bte ©emeinbebeamten, nad^bem bie ©tabtüerorbneten barüber 
üernommen »orben, anjujiclfen", »obci jugleid^ bic ijrage 
ber 35auer ber 5)ienfijeit geregelt »irb; 

b) „bie üon ben ©emeinbebeamten ju leifienben Kautionen 
nad^ änl^örung ber ©tabtoerorbneten^SSerfammfung gu be- 
fiimmen'' ; 

c) ,,bie ©efd^äfte bed ©emeinbe ei nne lauter S nad^ Sernel^mung 
ber ©tabtt)erorbneten*SSerfammIung'' — um abjufel^en öon 
nod^ einigen anberen Sefd^ränfungen — „bem Äämmerer ju 
übertragen"; 

d) „bie ©emeinbebeamten ju beauffid^tigen". 

®iefe öier ©äße geben ju folgenben Semerfungen anlag: 
1. ©en Segriff ber „©emeinbebeamten'' nad^ allen ©citen 
l^in abjugrenjen, »irb aö eine l^icl^er gel^örenbe aufgäbe nid^t an* 
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gefeiten unb ein ©leid^e« gilt t>on bem SSegrtffe ber „änlteHung". 
3n Änfcl^ung SSetber mitrbe SDJand^eiJ Bereitö oben im abfd^nitt II 
(ju § 17 9?r. 2) berührt, ^injugcfügt fei nur nod^ nod^: 3eben^ 
fand tjl bie äuSbrurfdtoeife, beten bie ©tSbteorbnung flc^ jur Se** 
jeid^nung ber einzelnen Seantten^®attungen bebten! , feine mufler*» 
gültige. ®er § 17 gunäd^fl nennt nebeneinanber: „3)ie SWitglteber 
bed 3Ragi{fa:atS unb alle befotbeten ©emeinbebeamten"; ber §30 
fd^eibet „®emeinbe*Unterbeamte" ol^ne jebe Äbgrengung biefeS 
S3egriffe8 an^; ber § 31 reiljt aneinanber ben „Sürgermeifler unb 
bie übrigen befolbeten SWagilhratSmitgtieber" ; ber § 56 5»r. 6 
fprid^t junöd^fl ol^ne ßinfd^ränlung Don „©emeinbebeamten'' über« 
IJaupt unb befaßt fld^ bann toieber mit einer befonberen Älaffe oon 
„Unterbeamten'', benjenigen ndmti(|, bie ,,nur ju med^anif(|en 
3)ien{tlei{lungen beftimmt flnb''; ber § 65 gliebert in Segug auf $en« 
flonSanfprttd^e fold^e „ber- Sürgermeijler, ber befolbeten 9Wagijlrat8* 
mitgtieber unb übrigen befolbeten ©emeinbebeamten"; ber § 75 »teber 
befaßt fld^ mit „t)on ber ©tabtüerorbneten*S5erfammlung auf eine ht^ 
jlimmle 3rit geloä^Iten unbefolbeten ©emeinbebeamten'', ju benen er 
jmar bie ©d^öffcn nid^t, »ol^I aber bie ju ben btcibenben SSermal* 
tungSbcputationen getoäl^Iten Sürger (§ 59) gered^net feigen »ill; ber 
§ 80 enblid^ reil&t aneinanber „S3ürgermeijler, ÜRitglieber beg SSor^« 
fianbei^ unb fonftige ©emeinbebeamte''. (Sd fel^tt ^nm 9Rinbeften 
im ?[u§bru(f an jeber ©feid^mägigfeit ber ©lieberung. aber aud^ 
bem gegenüber barf, bie SwP^nWgleit anlangenb, unbebenflid^ baoon 
ausgegangen toerben, baß jwar im Uebrigen ol^ne SuSnal^me alle 
©emeinbebeamte oom SKagtjlrat unb nur oon i^m anjujictten ftnb, 
baß aber, »o an anbeten ©teilen bie ©täbteorbnung ben ©tabt- 
oerorbnetcn ein SBal^Ired^t oetbtieft, baneben feinSlaum bleibt für 
eine t)om ÜRagifitat auSgelJenbe ^^änflellung''. StuSgefd^loffen oon 
biefem 3Kobu8 ber Serufung ftnb bemnad^ „ber Seigeorbnete unb 
bie ©(^öffen'\ „ber Sürgermeifler unb bie übrigen befolbeten 
SKagijlratÄmttglieber" (§ 31), auSgefd^loffen bie ju befonberen 
^Deputationen unb Aommifflonen ju mäl^lenben ©tabtoerorbneten 
unb jKmmföl^igen Sürger (§ 59), auÄgefd^loffen aud^ bie Sejtrfö:* 
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»orjleljer (§ 60), »ermfd^on bie festeren oom ÜRagiflrat „beflätigt" 
loerben. 

2. ®tn befd^etbetteS Tla^ ber äRtttotrIung gefielet tnbeg ba8 
©efe^ anä) ba ben ©tabtoerorbneten }u, mo gmetfellod ber Sit 
ber Änflenuttg felbfi bem ÜRagiflrat afletn aufteilt; btefelben foUen 
üorab „oernommen'' »erben, toie benn ani) unter b unb c eine 
üorgängige ^Änl^örung", „SSemel^mung'' ber ©tabtüerorbnelen* 
Serfammlung Dorgefd^rieben ifl. Witxn fd^on ber gemäl^Ite Hudbrucf 
lel^rt, ia% ei? fid^ l^ierbei um ein SWel^rerei^ att ein votum con- 
sultatiyum nid^t ffanMt, n)ie bad aud^ bereits im Saläre 1893 
(92r. II 668) Dom £)berDermaItungdgeri(^t anerfannt morben ifl 
(8gld^. ^r«ern)SL 3ol^rg. 17 ®. 334, 434). ©ie« öorau8gefefet, 
frogt ftd^ nur, toelc^e Äonfequenjen fld^ an ein biffentirenbeiJ votum 
ftiüpfen. ©eJoig bie, ba§ ber SWagijhrat alle gegen bie ^erfönßd^* 
feit bed ^räfentirten erl^obenen Slui^ftellungen pf(id^tgemäg gu prüfen 
unb ju toürbigen l^at; ob aber aud^ — »ie behauptet »orben — 
bie nieitere, bag, menn er gleid^mol^I an feinem Sorf daläge feß« 
l^aßen ju follen meint, ben ©tabtoerorbneten bamit ber im § 36 
(ogld^, SupänbigleitSgefefe § 17) für gäOe ber ÜKeinungSoerfd^ieben:« 
l^eit oorgefel^ene S35eg eröffnet »äre? ®iefe grage mug oerneint 
»erben. 3ener SBeg l^at jmei an ftd^ gleic^mertl^ige 3Reinungen jur 
Soraudfe^ung unb baran fel^tt ed l^ier. 92ad^ giemlid^ feftftel^enbem 
legalem ®prad^gebrau(^ l^at oon gtoei fonlurrirenben ©teilen bie 
in erjler 3leil^e berufene, toenn il^r nur ein oorangel^enbed „An« 
l^ören'' ber anberen ©teile jur ^flid^t gemad^t iji, bamit ani) ba8 
9led^t bed Uebergangei^ )ur S^agedorbnung über einen dissensus 
ber anberen. ®er bamit ooHjogene Äft iji perfeft, bie grage nic^t 
meljr eine offene, toie geltere» ber §36 oorauSfefet, (SSgld^. ?eibig, 
^r©tabtred^t ©. 150, Oertel, ©täbteorbnung ©. 291, ^albe^, 
©emeinbeoerfaffungS* unb SSermaltungSred^t ©.648, äWarcinotoÄü 
unb ^offmann, ©täbteorbnung ©. 145, ©d^ön, 3)a8 Siedet ber 
ftommunaloerbänbe ©. 145). 

3. Qu b unb c, betreffenb Kautionen unb ©emeinbeeinnel^mer* 
©efd^äfte, giß, info»eit aud^ l^ier eine „änl^örung" ober „Ser* 
ne^mung'' ber ©tabtoerorbneten^Serfammlung erfolgen foll, bai^ 
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bereit» unter 9?r. 2 (jit a) Sluggefttl^rte. (SBegen Stuf^ebung itx 
ÄauttonSpflid^t — ©efefe üom 7. SWörj 1898 — ögld^. aR83I. b. 
i. «• 1898 SKr. 6). 

4. Qu d, betreffenb bte Seauffid^ttgung ber ©emeinbc^ 
beamten, to&xt e§ \pxa(S)lxi) tmmerl^in niöglid^, ben 3^U(^cnfag: 
„nad^bem bie ©tabtoerorbneten barüber üernommen morben'', aud^ 
]|ierauf ju bejtel^en. ©tetd^lool^I tjl btefe 35eutitng ate unanncl^m* 
bar abjuttjcifen. Witt Siedet l^at baS DberüermaltungSgerid^t 
(®ntfd^. 33b. XXIII ©. 65) angenommen, bte Seaufr^tigung jiel^e 
audfd^tiegtici^ bem SOtagiftrat }u; inSbefonbere l^abe and), too bte 
$erfe^ung in ben Slul^efianb in t^rage fomme, ber SOtagiflrat allein 
über bie 5)ienpunfä^igleit beS Seamten ju befinben (SSgld^. unten 
8U § 65). 

3tt § 56 Hr. 8 
betrcffenb bie Vertretung ber ®emeinbe naä) au^en ic. 

©n Sl^eil ber l^ier pfammcngefagten SSorfd^riften berührt bie 
3ujlänbigfeitSfrage überl^aupt !aum, fo: bie S3orfd^riften barttber, 
»ieüiele unb »eld^e 9KagiJlrat8mitgIieber Stamen» ber ©tabtge* 
meinbe bie Sludfertigungen ber Urfunben gu DoKjiel^en ^aben, ferner 
barüber, in weld^er Seife ba, mo etma eine Genehmigung ber 
^ufft(^t3be]^örbe üoranjugel^en l^atte unb voranging, bie SluS« 
fertigungen gu gehalten pnb. Site aud^ l^ier bebeutfamer »er* 
bleiben bie einleitenben äBorte, nad^ benen Dor Slllem ed ju ben 
©efd^äften bei^ SDtagifirdtS gel^ört, ,,bie ©tabtgemeinbe nad^ äugen 
ju vertreten''; angereil^t »erben bem bann nod^ bai^ SSerl^anbeli^ 
mit SSel^örbeu unb ^riöatperfonen Slameni^ ber ©emcinbe, bie 
gül^rung beS ©d^rift»ed^fete unb bie SSoKjicl^ung ber Urfd^riften 
ber ®emeinbe*Urfunbcn. 

©runbfd^Iid^ barf l^iernad^ ber SDtagiftrat unb nur er afö 
badjenige Drgan bejeid^net »erben, »eld^ed nad^ äugen l^in bie 
©tabtperfönti^feit rcpräfentirt, unb gtear gleic^Diel, ob eS ftd^ um 
Slngelegenl^eiten l^anbelt, in benen anä) bie @nt[d^Iiegung, bie 
©tcKungnal^me in ber ©ad^e fetbfl il^m afö aflein entfd^eibenber 
©teile aufteilt, ober um fotd^e, in benen bie internen Segiel^ungen 
^»ifd^en SDtagiflrat unb ©tabtt}erorbneten bal^in geregelt ftnb, bag. 



Digitized by 



Google 



III. Suftänblgfeit, 2. einaelföttc. 173 

ed eines 3iif<tinmenmirfend unb -ftimmeni^ SSetber bebarf, betfpietö« 
metfe ob um bte SlnfleKung eine« Solen ober um bie ©rric^tung 
eine§ @Ieftri^ität«wer!e8. 2)ie in ber üorgefd^riebenen gorm ab* 
gegebenen ©rllärungen beS ÜRagijlratd gelten als oon ber ©tabt* 
gemeinbe abgegeben, Derpflid^ten biefe inSbefonbere gegenüber bem 
35ritten felbji bann, toenn et»a ein Sefd^Iug ber ©tabtoerorbneten, 
mie er i^nen t)oran2uge]^en l^atte, tl^atfäc^Iid^ nid^t Dorangegangen 
ober bod^ nid^t rite gu ©taube gelommen todre. ((gntf(^. b. DSS®, 
»b. XXVII ©. 91, 92); ber ©ritte §at leine »eranlaffung, erfl 
nod^ biefen internen Vorgängen nad^jugel^en. ©0 pflegt benn 
and) in ber ^rajriS Urfunben, bereu Ausfertigung auf einen ©tabt* 
üerorbneten^Sefd^Iug jurürfjufül^ren iji, biefer feineS»egS — »ie 
aÜerbingS öorfd^riftSmägig bie ©enel^migung ber Sufftd^tSbel^örbe 

— beigefügt ju »erbem 

®er ©runbfafe üon ber bem ÜWagifirat jufommenben S3er* 
tretung ber ©emetnbe nad^ außen l^in bedft (id^, infottjeit biefe 8er* 
tretung mit ber SfuSfül^rung eineS ©tabtüerorbneteU'Sefd^IuffeS 
gufammenfällt, fte auf eine fold^e l^inauSläuft, im aBefentlid^en mit 
bem bereits oben an mel^reren ©teilen berül^rten funbamentalen 
©a^e, baß „in leinem gafle" bie ©tabtöerorbneten*S3erfammtung 
il^re »efd^Ittffe felbji gur „SluSfül^rung'' (ogld^. §§ 36, 47, 56 5Rr. 2) 
bringen barf, 35aS gilt inSbefonbere aud^ in ber SRid^tung, baß, 
»ie biefer ©afe troft ber f Ulanen SBorte: „in feinem fjafle'' ftd^ 
gewiffe ©infd^ränfungen gefaflen taffen muß, fo aud^ jener bem* 
felben ©c^idtfal unterworfen ifl — getoiß nad^ einigen ©ejlimmungen 
beS neueren Sled^tS, aber faum minber gemiß auc^ fc^on nad^ 
einigen ber ©täbteorbnung fetbjl. Um oon ben ber ©tabtoerorbneten* 
»erfammlung überwiefenen SSSa^Iaften (§§ 24, 31, 38, 59, Cu) 
l^ier abjufel^en. Keß fld^ f^on nad^ ber ©täbteorbnung (§§ 36, 37 

— in Serbinbung mit § 17 beS äufiänbigfeitSgefefeeS — unb § 44) 
faum baran gtoeifeln, baß in einzelnen gälten bie ©tabtoerorbneten* 
SSerfammtung il^re Scfd^tüffe felbji auSjufül^ren, babei aud^ — im 
Befd^rättftem ©inne »enigjienS — bie ©tabtgemeinbe nad^ außen 
ju oertreten l^atte, unb ooHenbS l^at fie baju in nod^ toeiterem 
Umfange baS 3ujiänbigfeitSgefefe (§§ 10, 11, 19 21) berufen 
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(Sgld^. oben unter iRr. 2 unb 3 bed aügemetnen j£]^et(ed 
biefeS «bfci^nitti», ferner gu §§ 5ff. unb 56 92r. 2; aud) 
«bfd^mtt II jtt §§ 18, 20 «bf. 4 unb 5, § 27 «Bf, 2 
unb 3). 
ÜDer ©runbfa^ Don ber Vertretung nai) äugen bedt ftd^ bed^ 
g(etd^en, menn ani) nur in (efd^r&nltem Umfange, mit bem Don 
ber aSBal^rung ber Siedete ber ©tabtgemeinbe (§ 56 3lx. 5). 3n8^ 
befonbere fonlurriren bort mie l^ier bie ^üUt eineS aggreffwen »ie 
bte eined befenftoen Vergeltend, bedgleid^en bie S&Qe eined oor 
ben ©erid^ten fid^ abfpielenben Verfal^renS mie bie baoon unab« 
^ngigen, beifpietömeife bie Säue ber ^ui^ttbung bed ffir(|enpatronati^ 
(«891. SC^. II Sit. 11 § 599; ö. Äamp^ «nnaten S3b. V ©. 79), 
ber Sibmeifung unüermögenber iReu^^ngiel^enber (^reigügiglettd« 
gefefe üom 1, 5»oöember 1867; SKÖL b, i. 33. 1890 ®. 35)'. «ud^ 
treffen jte barin gufammen, bag fle ben ÜRagijhrat jmar gegen 
einen etmaigen Verfud^ bed 3)ritten, il^m bie Legitimation flreitig 
)u mad^en, fidler {teilen, leineSmegd aber audj gegen ben etma oon 
anberer ©eite, oor «flem ©eiteni^ ber ©tabtoerorbneten ju erl^eben* 
ben Sormurf unb gegen bie ffonfequenjen bed Sortourfd: er fei 
in ber ®a^t felbfi eigenmächtig l^inauitgegangen über bie ©renjen, 
innerl^alb berer bai^ ®efe^ i^m eine fetbfl&ubige ©teUungnal^me 
jugefle^e; er l^abe fic^ toxdb ber ^uftimmung ber ©tabtt)erorbneten 
JU oergemiffern gel^abt. 

Jtt § 50 

betreffenb 3)e))utationen unb jtommiffionen. 

Seoor auf ben § 59, infomeit er 3uflänbig!eit8fragen betrifft, 
l^ier bed Stäl^eren eingegangen mirb, fei ein Stüxt\aä^t^ audge« 
fd^ieben, roa^ aQenfalld beSgleid^en l^iel^er gered^net merben fdnnte, 
menigflend nid^t {eben 3ufammenl^ange8 mit bem ©egenftanbe ber 
Ueberfd^rift ermangelt. 

©d^on ber § 36 filiert eine „gemeinfd^aftlid^e Äommiffton" ein; 
menn nämßd^ ber SRagißrat feine 3ufittnntung gu einem t^rer be« 
bürfenben ©tabtüerorbneten*8efd^Iuffe imter ber oorgefd^riebencn 
5Kotioirung oerfagt, fo fann, um eine SJerjiänbigung l^erbeijufül^rctt, 
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er fomol^I atd anä) ixt @tabtüerorbneten*SerfammIung bie (Ein« 
fcftung einer fold^en ,rgemeinf(^aftüc^en ÄommifPon" — ad hoc — 
»erlangen, ©iefcr ©egenjlanb ijl fc^on oben (ju § 36) gurürfge* 
{leUt worben; ed blieb unb ed bleibt and) l^ier nod^ Dorbel^alten, 
il^n in bem Don ben Segiel^ungen gum iDtagifIrat l^anbelnben Slb« 
fd^nitt y mieber aufgunel^men. 

@obann gefielet ber § 37 ben ©tabtüerorbneten bie Sefugnig 
gu, bel^ufd Sl^i^übung be§ i^nen bort Derbrieften Aontrolred^td 
„äuSf^üjfe a\x^ i^rer SKitte ju ernennen''. 3nfo»eit barf auf bie 
Sludfü^rungen gu § 37 gurüdDermiefen merben, bie gngteic^ mit ber 
gfrage fid^ befagt l^aben, ob benn ni(^t au(^ gu anberen a(d jfontrol« 
gmecfen benStabtüerorbneten bie Ernennung foId^erSuSfd^üffe guflel^e. 

@d Derbleiben nod^ bie „S)eputationen unb jtommiffionen'' be§ 
§ 59 ober — um t^ Wrjer unb treffenber auSjubrütfen — bie 
bortigen „^Deputationen'' ; ber ^luSbrud „Aommifftonen" nämlid^, 
nur an einer ©teile bed § 59 gebrandet ol^ne iebe 9Inbeutung ber 
bamit Derbunbenen Sbfic^t^ fd^eibet am beften gan} au%; er fann 
aud^ nid^t etma mit bem ®egenfa^e oon oorUbergel^enben unb 
bouernben Aufträgen in Serbinbung gebrad^t merben; benn im @tn« 
gange bebient fid^ ber § 59 für beibe ©ruppen nur bed !(udbrud(d: 
„Deputationen". 

3n feinem erjlen S:i^eile tanitt baS ®efeft: 

„Snx bauernben Sermattung ober Seaufftc^tigung ein« 

gelner ©efc^äftdgtoeige fomie gur @rlebigung oorttberge^enber 

Aufträge fönnen befonbere ^Deputationen 

a) entmeber blog an^ SDtitgliebern beS Sßagiflratd 

b) ober aui SWitgliebern beiber ©emcinbebcl^örben 

c) ober an^ (enteren unb aud fiimmfäl^igen 99ürgem 
gemftl^It merben. Snt Silbung gemif(^ter ^Deputationen auQ 
beiben ©tabtbe^örben i|l ber ttbereinßimmenbe 9ef(^(u§ beiber 
erforberlid^". 

3n bem folgenben Äbfafte merben bann bie Deputationen in 
aQen Segiel^ungen bem SRagifhat „untergeorbnet" unb mirb 
gur SBa^l ber ©tabtüerorbneten unb ber fiimmf&l^igen Sttrger 
(b unb c) — bie ©tabtüerorbneten^SSerfammlung, 
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gur Ernennung ber 2Kagijlrat8mitgüeber — ber SBürger« 

meiper 
berufen, ber and) unter ben (enteren ben Sorfi^enben bejeid^^ 
nen foQ. 

©tatutarifd^en Änorbnungen enblid^ merben üorbel^alten „be* 
fonbere t^eftfe^ungen über bie Sufammenfe^ung ber bleibenben Ser^ 
mattungdbeputationen''. 

3m Mgemeinen fei ju biefen SefHmmungen f^olgenbed Dor^ 
angef(^tdtt: 

S)er § 59 gehört nod^ bem ^(bfd^nttt Don ben ©efd^&ften bed 
9){agtftrat§ an. ©d^on bamtt ifl bie Stnnal^nte na^e gelegt, bag 
bte Deputationen in befonberS enger, too^l gar auSfc^üe^ß^er 
Sejie^ung gerabe gunt ÜRagijtrat jlel^en — in bireftem ©egenfafee 
JU ber „gemeinf(|aftltcl^en Äommifflon'' beS § 36, »ie öollenb» ju 
ben nur aud ber Sßttte ber ©tabtüerorbneten^Serfammlung ge« 
mäl^tten „^uSfd^ttffen''. Unb btefe %nnal^nte trifft benn aud^ üoD« 
auf JU, felbft in änfel^ung berjenigen Deputationen, benen aixä) 
©tabtüerorbnete unb jiimmfä^ige Sürger ate SWitglieber angel^ören. 
3)ai^ ®efe^ nennt gmar bie Deputationen nid^t „Organe bed Wta^ 
gijlratd'', toie e8 im § 60 fid^ biefeS SfuSbrucf« ben SegirKöor* 
fiebern gegenüber bebient; in ber 2:i^at inbeg ftnb aud^ jene nur 
^ülfdorgane bed 3)?agiftrat§, baju berufen, biefem einen S^l^eil ber 
an pd^ il^m obtiegenben „(Sefd^äfte" — einzelne „©efd^aftSjtoeige" 
— abjunel^men, fold^e ftatt feiner unter feiner auffielt ju erlebigen, 
il^n infotoeit ju entfaflen. S^^ ÄuSbrudf gelangt ba8 in ben 8e* 
flimmungen, bag bie Deputationen in allen Sejiel^ungen bem 
aWagiPrat „untergeorbnet" flnb, ba§ aud^ fletS ein ÜRagijlratSmit* 
gücb — unb jtoar t)om ©ürgermeifier — mit bem SSorp^e ju 
betrauen ip. Damit l^dngt ed benn ani) jufammen, ba§ jum 
ÜWinbepen bie „bleibenben'' Deputationen (§ 75) afö öffentliche, 
felbp öon einem auftreten nad^ äugen, einer ^rojegfül^rung nid^t 
grunbfä^Ii(^ au^gefd^toffene Sel^örben, tl^re 9Ritg(ieber ald öffent« 
lid^e Beamte gelten unb bag fetbp bie ju il^nen gemäl^lten ©tabt* 
oerorbneten !eine8n)eg« oon jebem DiSjiplinaroerfal^ren (^npänbig«» 
leitSgcfefe § 20) ejimirt Pub — menlgPenS ni^t um biefer il^rer 
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eigenfd^aft »Ittcn (ÜW»(. b. i. «. 1884 ®. 9, gntfd^. b. O«®. 
33b. XXV ©. 417; ©d^ön, ba8 SRed^t bcr flommunalüerbanbe 
®. 140. Sgtd^. au(| bic 3njirurtion jur «uöfüj^rung bcr ©täbte*' 
orbnung »om 20. ^uni 1853 SRr. XIII — aR8I. b. i. 8. ©. 138 
fotoic bic bafelbjl in S3cjug genontmcne 3njlruftion für bic ©tabt* 
magiflrätc üom 25. äWai 1835 § 26 ff , «nnalen ©b. XIX ©. 733). 

Um nunmcl^r )ur 3upänbig!cttSfrogc gurücfgitfcl^rcn, fo crgicbt 
fid^ fd^on aud bem mitgctl^cilten SBorttautc bcd ®efe^eS; ba§ im 
SaOe a bic ©tabtoerorbnctcn^Scrfammlung übcrl^aupt itid^t bctl^ci« 
ligt \ft, tt)cbcr in bcr t^ragc, ob eine fol^c 3)eputation ju n?&l^(cn 
ifl, iiod^ 6ci ber SBal^l felbfl, tüol^I aber, unb jroar nad^ beiben 
3lid^lungen l^in, in ben gäUcn b unb c, fotceit e8 pd^ nid^t um 
bic ©rncnnung ber SWagiflrat^mitglicber l^anbelt; in biefen gällen 
bebarf e§ — tüic gerabc l^ier bad ©efeft in fel^r beuttic^er Soffwng 
auöfprid^t (ögt(^. 9?r. 5 be8 erften 5El^ei(e8 biefe« «bf^nittS) — 
„beS übcreinpimmcnben S3efc^tuffe8 bciber ©tablbeJ^örbcn", n?obei 
allcrbingS bic bef^cibene %xa^t aufgeworfen toerben fönnte, ob c8 
benn in ber Sl^at (nur) jnjci „©tabtbel^örben'' giebt ^i\ä) fd^on 
in Scgtel^ung auf bad Ob? ber Sinfe^ung fold^er S)eputationen 
mußte l^ier ber ©tobtDerorbnctcn*S3erfamuiIung ein öoHcÄ ÜWaß 
bcr 3Ritmirfung j^ugePanben merben, um pc nid^t gur Sctl^eißgung 
einjelner i^rer äjtitgüeber an Sertt)a(tung§gcfd^äften gu nötl^igen. 

SDamit aud^ bei ber Sermattung ber !3)eputationen fe(bp bic 
3«P5nbigfeit ber ©tabtocvorbneten*SSerfammIung überall 00H ge- 
»o^rt bleibe, fd^reibt bic (fd^on in S3ejng genommene) SnPruftion 
üon 1835 nod^ auSbrüdflid^ oor: tt)o irgenb nad^ bcr ©täbteorb- 
nung eS einer ßrltärung ober ^upimmung ber SScrfammlung be= 
bürfc; feien bic Deputationen üerbunben, beim Plenum be8 2Kagi= 
firatd anzufragen, momit jugteid^ gum Sludbrudf gelangt, baß bic 
Deputationen fetbp in bircftc Scjicl^ungen jur ©tabtoerorbneten* 
SJerfammtung nid^t ju treten l^aben. 

Dbfd^on nid^t me^r bireft bic S^P^nbigfeitSfrage berül^renb, 

fei l^icr no(^ ber ^inmcid barauf angefd^toPen, bag c§ einige Ser- 

tt>a{tungdbeputationen giebt, bic in i^rer @^ipeng unb Organifation 

nid^t auf bem § 59 ber ©töbtcorbnung bcrul^cn, wenigPenS nid^t 

Selben«. 12 
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auSf^Iicgßd^ auf il^m. gu fold^en ©onbcrbeflimmungen finb ju 
rechnen: 

bie ben SBoifenrat^ betreffcnben Scflimmungen ber SSormunb^ 
fd^aftS^Drbnung üom 5. 3uU 1875 (§§ 52 ff.); »fllc^. 2»33(. b. i. SJ. 
1890 ©. 254; 

baS ©efcfe, betreffcnb bie Guarttericijluug für bU bctoaffnctc 
ÜWad^t toal^renb beS gricbenäjujlanbeS, üom 25. Suni 1868 § 5 
(S®SI. ©• 523); 

baS aiegutattü über famtätSpottjeUid^e 8orfd^riften bei an^ 

ftedenben Äranf^eitcti oom gs. gfSr ^^^^ (®®- ^^^^^ 

baS ©efcfe, betreffcnb bie «uSfül^rung beS SunbeggefefeeS 
über ben UnterflüfeimgSwol^npl, öom 8. äWärj 1871 § 3 (©©• 
ig. 130). 

SSor allem aber gel^ßrt l^iel^er bie auf ber Snflrultion üom 
26. 3uni 1811 (Stunalen »b. XYII ©. 659) ganj eigenartig ouf^ 
gebaute ©d^ulbeputalion. !SDie Eigenart berul^t barauf, bag ber 
2Birfung§freiS biefer Deputation, infomeit er neben ber 9Ser»aItung 
ber äußeren Slngefegenl^eiten ber ifommunalfd^ulen and) beren Sei* 
tung unb Seauffic^tigung — bie inneren Stngelegenl^eiten — um* 
fa§t, überl^aupt nic^t me^r beut ©ebicte ber „®emeinbe*2lugetegen* 
Reiten" angehört, bie Deputation oielmcl^r infomeit atö Organ ber 
paatlid^cn ©^ulauffic^t§be§örbe fungirt — ein ©efic^tgpunft, unter 
bem beim aud^ ber ®tabtoerorbneten=95crfannuIung e8 oerfagt x\t, 
fid^ mit biefem ©egenftanbe ju befaffcn; il^r fe^tt l^ier bie Qu^ 
ftänbigfeit. 

[SJgt^. Snflruhion gur SluSfül^rung ber ©tabteorbuung 
oom 20. Suni 1853 5»r. XIII — äKSI. b. i. «. Den 1853 
®. 138, ferner oon 1862 ®. 262; ^rSertt)93t. Sal^rg. 19 
®. 227]. 

In § 60 
betreffenb DrtSbejirfe unb SejirfSüorjlel^er. 

gttr größere ©täbte pe^t ba§ ©efefe bie Jl^eilung in Ort«* 
be^irfe üor, für beren jeben afö ein bem SWagijlrat unterfieÜteS 
Organ beffelben ein SSejirfgoorfiel^er ncbjl einem ©tettüertreter be* 
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fieOt mirb. 2)ie 2:§ei(ung l^at üon bem 9){agtflrat audjugel^ett, 
ttjcnn au(^ erfl ,,nQd^ änl^örung bcr ©tabtoerorbneten'' (SJglci^. 
9h*. 5 bed erfien Sl^etted btefei» %6f(^ntttd). ®t\D&^ii bagegen 
»irb ber SSejirfSDorfiel^er tcie aud^ ber ©tellücrtreter — unbefd^abet 
bcr bem SWagijlrat üorBel^altencn öefiätigung — üon ben ©tabt* 
Dcrorbneten, unb jloar aud ben fiimmf&^igen bürgern auf \tä)^ 

3u § 61 

betreffenb ben Sa^reSbertd^t beS 2Kagijlrat8. 

SBenn l^ier ber 9Magiftrat oerpflid^tet tetrb, afljä^rltd^ in öffent* 
lid^cr ©iftung ber ©tabtüerorbnetcn*3Serfammtung — nnb gmar, 
beüor btefe mit bem ^au^j^attgetat [xd) befc^äftigt (^rSerm^t. 
Sal^rg. 4 ©. 27) — über Sertüaltung unb ©tanb ber ©emeinbe* 
3{nge(egenl^eiten einen oollfiänbigen SSeric^t gu ermatten, nac^bem 
STag unb ©tunbe »enigflenS ^mx freie Jage üorl^er in ber ®c« 
meinbe belannt gemad^t tt)orben ftnb, fo liegt in bem Slnfprud^ auf 
©ntgegennal^me biefeg S3erid^t8 jugleid^ ein ©tüdf ber 3«Pänbigfeit 
bcr SJerfammlung begrünbet — unb jtoar ein fold^e», baS fl(^ aÖ 
ein äuSflug beS il^r überl^aupt grunbfä^Iid^ eingeräumten Äontrot 
ved^tö (§ 37) barfieüt. SluSnal^mSmeife »irb freilid^ l^ier, toic ba« 
bie SSorfd^riften über bie Deffentlid^feit ber ©ifeung unb über bie 
DorauSgel^enbe Sefanntmad^ung jum 3Iu§brud( bringen, anä^ einmal 
mit ber gefammten Sürgerf^aft a(d einem an ber SermaKung 
bircft ju betl^eiligenben ©ubjefte gerechnet. S)od^ bleibt fie aud^ 
babei nur ^ublifum, »irb fle nid^t ein mit einer bejiimmten 3«* 
fiänbigfeit auSgejlattete» Organ ber ©tabtöerwattung. 3n fold^er 
©igenfd^aft nimmt nur bie ©tobtoerorbneten*3Serfammlung ben 
Serid^t entgegen. 

In § 63 
betreffenb ben ©rtag ortSpoIijeiUd^er Serorbnungen. 

5)aS ©efefe belägt eS in Setreff ber Sefugniß ber ©tabtbe* 
l^örben, fold^e SSerorbnungen ^n erfaffen, tebiglid^ bei ben barauf 
begügtid^en ©efe^en. 5)er ©egenflanb ijl injwifd^en »cfentlid^ um^* 
geftaltet »orben burc^ bie §§ 136 ff. beS SanbeÄDertoattungSgefefee» 

12» 
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üom 30. 3uU 1883. ©r bcrül^rt inbeg bte 3upätibtg!cit bcr 
©tabtöerorbnctcmScrfammtung übcrl^aupt nur in bcfd^cibenem Um* 
fange, ^crüorjul^ebcn i(l bic Scpimmung, ba§ eS ju Scrorbnungcn 
über Oegcnjiänbe ber (anb»irt^f(i^aftlt(^en ^olijci ber Sujttmmung 
ber ©emeinbeücrtretnng — ber ®tabtöerorbneten*?}erfammIung — 
bcbarf, unb g»ar fott bte SScrat^ung unter bem Sorfifee bei^ mit 
ber örtlid^en ^oKäciocrioaltung beauftragten Seamten erfolgen. 
(®efcfe über bie ^oUjeiöermaltung t)om 11. SWärj 1850 § 7). 3n 
anberen %Wtn l^at bie SSerfammlung feinen Änfprud^ barauf, ba§ 
ber ®rla§ ortspolijeiüd^er SSerorbnungen üon il^rer 3"Pi^"^""9 
abl^angig gemad^t ober aud^ nur fte oorab gcl^ört »erbe. 

Jtt § 64 

betreffenb iJeflfefeung ber Sefolbungen 2C. 

3)iefelbe gehört gur guflänbigleit be« aWagiflratS unb ber 
iStabtoerorbneten, fei e8, bag pe in einem bie Sefolbungen über^ 
l^aupt ober bod^ biejenigcn gemijfer SSerttjaltungSgweige umfaf[enbcn 
,,9iormatetat" erfolgt, ober baß pe öon ^dü ju gatt ber eiujclnen 
SBal^t öorangel^t — unbefc^abet übrigen^ ber ®in* unb SKitmir* 
fung, bie l^ier baS ©efcfe in Segug auf bie ®otiruug beS Sürger* 
meiflerS unb ber befolbeten äWagiflratSmitglieber ber ^Regierung, 
an beren ©teHe ingmifd^cn ber Siegierungi^^^räpbent unb ber SSe* 
jirBauSfd^uß getreten finb (§§ 7, 16, 19 be8 3uilänbigfeit«gefc6e8), 
üorbel^alten l^at. 

(SSgtd^. oben gu §§ 31 bis 34 5Rr. 3, ferner SRSL b. t. 

35. oon 1861 ©. 116, 162 unb oon 1869 ©. 124, auc^ 

entfd^. b. D3}®. 93b. XII @. 57, Sb. XIII @. 174, »b. 

XXV ®. 111, Sb. XXVII ®. 77.) 

Jltt § 65 

betreffenb ©emäl^rung üon ^enfionen. 

SSorangefd^idft fei l^ier fjolgenbe«: 35er § 65 traf — in feiner 
erPen gaffung — Sßepimmungen l^auptfa(^lid^: 

1. barüber, »etc^e ®el^a(t8quoten — abgefel^en öon ben fräßen 
einer oon ber 9legierung genel^migten SSereinbarung »egen ber 
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^enfiott (aR93I. b. i. 9S. 1845 ©. 159) — bcn Sürgcrmci|lcrn unb 
ben befolbeten ^Ragtftratömttgnebern bei eintretenber ^ienfiitnfäl^ig« 
feit ober bei Stic^t-SBiebermai^t naä) abgelaufener 9Ba^(periobe ald 
^enflott gu getüäl^ren feien; 

2. bal^in^ ba§ bie auf SebenSjeit angefleUten befotbeten @e« 
nteinbebeamten — ©ubattern* unb Unterbeamte -— bei eintretenber 
©ienflunfäl^igleit ^enpon nac^ ben für unmittelbare Staatsbeamte 
gettenben ©runbfa^en evl^alten follten, tuieberum übrigen^ abge« 
feigen üon befonberen Vereinbarungen (ogld^. ^rSer»©!. 3a§rg. 17 
©• 99, 19 ®. 251). 

3. bag in jlreitigen gälten über bie ^enftonSanfprüc^e 
bie 9{egierung gu entfd^eiben l^abe, bann aber aud^ nod^ ric^terü^e 
®ntfc^eibung (lattfinbe — biefe jeboc^ nid^t in ©ejug auf bie grage 
ber ©ienflunfol^igfeit unb auf bie, tocld^er ®ienfleinfommen*S:§eiI 
afö ©el^alt anjnfel^en fei. 

2)iefe Sejtimmungen l^aben ingmifd^en folgenbe %enberungen 
erfal^ren: 

3« !• 6ttt)aige SSereinbarungen megen ber ^enjton bebürfen 
nunmehr ber ©enel^migung beS SegirfSauSfd^uffei^ (§ 16 beS Qn^ 
ftanbigfeitSgefefteS). 

3tt 2. 9?a(^bem bie §§ 8 unb 16 be8 bie ^enftonirung ber 
unmittelbaren Staatsbeamten regeinben ©efe^eS üom 27. äßärg 
1872, betreffenb ben ^enftonSbetrag unb bie 5Wid^t*änre(^nung ber 
Dor ben beginn bed 18. l^ebenSja^reS faQenben ^Dienftgeit, burdg 
©efeft oom 31. ÜKärj 1882 abgeanbert toorben toaren, fmb fte in 
biefer neuen gaffung burd^ ©efefe üom 1. SWarj 1891 (Art. I) für 
anwenbbar auc^ auf biejenigen mittelbaren ©taatSbeamten er* 
Hart toorben, bie audj im Uebrigen nad^ ben für jene erfleren 
Beamten bcfie^enben ©runbfä^en gu penponiren ftnb — bieS aller* 
bingS nur unbefd^abet einer fd^onenben UebergangSbepimmung 
(«rt. II). 

SBegen ber cioitoerforgungSbcred^tigten SWilitärper fönen 
ügl(^. bie SReid^ggefefee oom 27. 3uni 1871 (§§ 107, 108), 
üom 4. april 1874 (§ 16) unb öom 22. a»ai 1893 (?lrt 12) 
anä) mm. 1898 SKr. 2. 
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3u 3. ^ter gilt numncl^r auSfd&Iteglid^ ber § 20 («bf. 1 
SRr. 3, «bf. 2 unb 4) be8 3uflönbtg!ett8gefcfee8. 3)arnad^ bcfd^Itegt 
über (Ireittge ^enponSanfprüd^e ber befolbcten ©emetnbebeamten 
an @telle ber 9legterung nunmel^r ber Sejtrföaudfd^ug, unb jmar 
unter Sorbel^alt: 

a) beS ben Setl^eiltgten gegen einanber offenPel^enbeu Scr* 
»oltungSflreitüerfal^reni^, tnfotoeit eS fi(^ um bte SefHm* 
mung be§ al§ ©el^alt anjufel^enben 2)tenfletnfommen« 
ZfftiU^ ober um bte 2)tenfiunfä]§tglett (ogld^. ani) §§ 93, 
95 be§ ©iggtpitnatgefefeeg com 21. 3uU 1852) l^anbett, 

b) beS orbent{t(^en SRed^tSioegeS in anberen fjragen. 
(SJgt^. (Sntfd^. b. DS3®. »b. XIII ©. 174, Sb. XVIII 
©. 429, Sb. XXIII ®. 60.) 

. ?5ür bie 3«Pä«Wgfeit ber ®tabtt)erorbneten*SSerfammIung er* 
geben ftd^ au§ btefem äRatenal unb aUgemetnen lettenben ©eftd^tS« 
punften tn§befonbere gioei @ä|e, ein negativer unb ein poflttüer. 
3n ber ?5rage, ob bie S^l^otf ad^e ber ©ienflunföl^igleit öorlicgt^ fo 
bag „entpc^enben ^aDeS" in bem für bie ©ntfernung au§ bem 
Slmte üorgefcl^enen Serfal^ren entfd^ieben toerben mu§ (§ 20 äbf. 2 
bei^ 3uPänbigfeit8gefcfec8), ifl bie ©tabtoerorbneten^SSerfammlung 
überl^aupt nid^t betl^eiügt, mctmcljr aui^fd^Iiegßd^ ber SWagifkat 
juftänbig. ©arüber aber, ob unb in toetd^cr .^öl^e ^enfion gu 
getoäl^ren ijl, l^abcn Seibe ju befd^Iießen, bebarf eS eine« (Semeinbe* 
bef^IuffeS (?5gl^. oben ju § 56 SRr. 6). 

3u §§ 66, 67 
betreffenb bcn ^auSl^attSetat (SSgI^.§56 9?r.4). 

9Benn l^ier afö minber bebeutfam öorab bie ©äfee auSge* 
fd^ieben merben: 

ba§ nad^ ber bem § 66 gu ©runbc liegenben SSorauS* 
feftung baS SRed^nungSja^r für ben ©emcinbel^auSl^alt üom 
1. Januar bx% gum 31. ÜDegember lief, toä^renb eö nunmel^r 
(tgtc^. baS ©efefe üom 29. 3uni 1876 unb baS Äommunat 
abgabengefefe com 14. 3uli 1893 § 95) Dorn 1. Stprit biö gum 
31. aWärj läuft. 
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ba§ ber § 66 ben ®tat in offcnrid^tlid^cm cngflcm 3«* 
fammcnl^ange mit eben jener -— nic^t mel^r jutreffenben — 
aSorauSfefeung fd^on ,,fpätePen§ im Dftober" entworfen feigen 
mutz (SSgl^. ^rSertoSI. 3a]^rg. 4 ©. 27), 

bag berfelbe eine Verlängerung ber Statdperiobe bis auf 
brei ^a^xt „mit guPimmung ber ©tabtüerorbneten'' gemattet, 
mdl^renb nunmel^r ba§ ^ommunalabgabengefe^ (§ 95) be« 
pimmt: 

„3)er Sefd^tu^faffung ber ©emeinbebel^örben bleibt über* 

taffen, an ©tette beS SRed^nungSial^reS'' — für ben @e* 

mcinbel^auS^alt — „eine ^eriobe üon jioei ober brei 

SRed^nungSjial^ren treten gu laffen'', 

ha% enbH^ eine Slbfd^rift be§ (Statd a(dba(b nad^ ber 

^Jefipellung bem aiegierungS^^räfibenten — ber Sfuffid^tSbe* 

l^örbe — eingereicht werben foD, übrigens nur ju informato* 

rtfd^en Srozdtn, 

fo »erbleiben ate inSbefonberc bie 3«Pö«big!eit ber ©tabtterorb* 

neten^aSerfammlung, »or Sltiem bcren Slbgrenjung gegen bie beS 

äßagißratd berül^renb, folgenbe Sefiimmungen: 

1. „Ueber alle ausgaben, (Sinnal^men unb ©ienjle, toeld^e fid^ 

im SSorauS beftimmen laffen, entwirft ber SKagijlrat jöl^rlid^ 

einen ^aui^l^altSetat.'' 

2. „®er ®nttt)urf »irb" — nad^ einer im § 66 bcö 
SWäl^eren geregelten Offenlegung — „üon ben ©tabtterorbneten 
feflgePetlt." 

3. „5)er äRagifirat l^at bafür gu forgen, ba§ ber ^auSl^att 
nad^ bem ®tat gefttl^rt »erbe.'' 

4. „ausgaben, toeld^e auger bem ©tat gcleijlet merben foDcn, 
bebürfen ber ©enel^migung ber ©tabtterorbneten." 

®er ©tat — ein einl^eitlid^ georbneter 3Soran|d^(ag ber 
innerl^alb einer befHmmten ^eriobe gu ertoartenben ©inual^mcn unb 
2luSgaben — bel^errfd^t für bicfe S^xt bie gefammtc jläbtifd^e 
ginanjoertoaltung unb bamit nal^eju bie fömmtlic^en SSerwaltungS* 
gtoeige berge^att binbenb, ba§ eS für bie gu feiner Sluf* unb gefl* 
ftellung berufenen Drgane !aum eine bebeutfamere aufgäbe afö 
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bte[e gtebt. 3tt il^m empf&ngt gumal baS audfül^renbe, unmittelbar 
ücrtoaltcnbe Drgan bic 2)ireftiüen, naä) bcnen cS fobann bic ?$cv= 
»altnng unter eigener SSeranttoortung feinerfeitS gu fül^ren f)at 
S)tefer l^ertorragcnben Sebeutung be8 Statd entfprid^t btejcnige 
ber Srage, toie i^ier bie 3«Pänbig!ett beS äRagijhratS unb bie ber 
©tabtt)erorbneten*SSer[ammIung ft^ gegeneinanber abgrenzen. S)a8 
©efefe toeip ba§ ^©nttoerfen" be§ (&iai^ bem ÜÄagiftrot, ba8 „^Jcft:^ 
ftcDen" be3 ©ntwurf^ ber ®tabttcrorbneten*9SerfammIung ju — 
eine iebenfallÄ infofern üon ber Siegel abmeid^enbe ©Ueberung, ate 
jenem l^ier baS Siedet ber Snitiatite verbrieft »irb. 2)ie ^t^ 
beutung beS .^Sntmurfed'' atö eineg fold^en barf aber nid^t untere 
fd^äfet »erben. 3)erfelbe ijl in j[ebcr einjelnen feiner ^ofitionen 
nur bie f^orm, nur baS unfd^einbare ®efäg, in benen ^ier ber 
SKagiftrat bie in ber ®ai)z felbjl bereits üon i^m förmlid^ unb 
bis auf SBeitereS üerbinblid^ gefaßten Sefd^ltiffe gur Äenntnig* unb 
©tellungnal^me ber ©tabtterorbneten * SSerfammlung üorlegt. 
darüber l^inauS freiließ bietet ber SBorttaut beS (SefefeeS feinen 
unfel^Ibaren älnl^alt nad) ben Stid^tungen l^in, ob unb inmiemeit 
bie ©tabtterorbneten*SSerfammIung einfcitig üon bem (Sntwurf aU 
jumeid^en, anbere als bie fd^on in il^m aufgenommenen ^nfö^e 
ein* unb bamit „fefljuflenen" bered^tigt ifl unb toeld^e Äonfequengen 
fld^ an ein foId^cS SSorgel^en fnüpfen. Seibe S^agen fd^eiben ol^ne 
SBeitereS auS, fobalb ber 9Magijtrat, ben ®nttt)urf infomeit preiS:* 
gebenb, g^f^^i^"^^* ^"^ ^^^ bar über befielt faum ein B^^'M/ 
baß eS bei ben üon ber ©tabtterorbncten^SSerfammlung etma bt* 
fd^toffenen äbfefeungen, »eit eS infomeit an bem consensus 
beiber Organe fel^tt, tebigüd^ §u bemenben l^at — eS müßten benn 
bamit ttvoa gefe^üd^ ber ©tabtgemeinbe obliegenbe, ton ber ju* 
ftönbigen Sel^örbe feftgeflellte Seiftungen (ügld^. unten gu § 78) 
abgclel^nt toerben. @ben jener ®runb aber fd^eint fd^on togifc^ 
au6) bal^in gu fül^ren, baß anbererfeitS nid^t minber ba, mo bie 
©tabtüerorbneten*©erfammIung ol^ne nad^fotgenbe 3«fümmung beS 
aWagifiratS über bie Slnfäfee beS ®nttt)urfeS l^inauSgel^t, ein 
äWel^rereS ober gang SlnbcrcS neu einfleDt, gleid^faUS gundc^fl 
nihil actum est, ber Sefd^Iuß alS beS ÄonfenfeS ermangelnb ein 
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nuUum bleibt. SJor 2(Dem aber entfprtd^t biefe Äonfequenj ben 
im erjlen 2:^eite biefeS Slbfd^nittS — in änlel^nung an ben § 36 
— entmidfelten allgemeinen ©runbföfeen über ba« 9?ebeneinanber 
beiber Drgane; ed fann einer nac^folgenben einzelnen Seftimmung 
ein baoon abmeid^enber @inn nnr, mo il^m ein mel^r ober minber 
gnjingenber SBortlant gur @eite fielet, beigelegt merben unb ein 
fold^er liegt in bem ©egenfafee üon „ffintwerfen'' nnb „fJePJleDett'' 
gett)ig nod^ ni(^t — [o menig l^ter mie tttoa in bem %aüt bed 
§ 64 (SJglc^. oben 5Rr. 4 ju § 49, ferner gn §§ 53 nnb 54). 

3umeit gel^t bemnad^ uon ^raud^itfc^, menn er (gn §36 
ber ©täbteorbnung nnb gu § 17 bei^ 3uf^&n^tg!eit§gefe6ed) be« 
l^auptet; Über bie ^cfijlellung beiJ ®tat8 l^abe bie ©tabtüerorbneten* 
SJerfammInng ,,felbpänbig" ober „an^fc^fiegßd^'' gu befc^üegen, 
jumeit felbft Dertel, toenn er (ju § 66) annimmt: im ^alle elneä 
bei ber ©tatSauffteDnng fid^ ergebenben 3)cfigit3 l^abe über bie 
fflefd^affnng ber gur S)edfung erforberlid^en SRittel burc^ ©in- 
fül^rung ober Srl^öl^nng oon @teuern rfgun&c^fl andfc^IiegUd^'' 
bie ©tabtoerorbneten^Serfammlung gn befc^liegen, .^menn and^ ol^ne 
3wPimmung be8 SWagiflratÄ ©emeinbePeuern weber erl^öl^t, noä) 
nen eingefül^rt »erben fönnen.'' greilic^ fmb bie Sleu^ernngen 
Seiber angefntipft an bie Srage, ob bei l^ertortretenbem dissensus 
eine ben SegirföauSfd^ng gur Sefd^Iugfaffung ermäd^tigenbe 
^aWeinnngSüerfd^iebenl^eit" (im ©inne jeneä § 17) afö gegeben 
angufe^en fei, in melc^er Segiel^ung bai^ SBeitere i^ier nod^ üor« 
bel^atten bleibt. SKinbeften^ in ber ijormulirung reid^en aber bcibe 
^engerungen über biefen 9lal^men meit l^inauiS; fie fönnen faum 
anberS atö irre fül^ren. 

S)er ©tat giebt ein Silb ber 3«'"«!^ »>« »^ön fid^ biefe 
einftmeilen geftaltet benft; er rechnet mit nur mntl^magtic^en 
©rögen, »enn aud^ meifll^in gepüfet auf ©rfal^rungen an^ ber SSer« 
gangcnl^eit. 3)er äßagifhat fielet ratl^Iog ba, »enn bie 2:i^atfad^en 
fid^ bemnäd^jl anbcrS als erwartet entmidfeln. S)iefen gaD fielet 
ber § 67 üor. ä(uf ber einen @eite mad^t er ed g»ar bem iD^agißrat 
jur ?ffid^t, baftir gu forgen, bag ber ^auSl^alt nac^ bem ©tat 
gefül^rt »erbe; anbererfeit§ aber giebt er bod^ bie SRöglid^feit, bag 
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auger bcm Stat gu tctflcnbc 2(u8gabcn notl^toenbig »erben, fclbfl 
ju, »enn aud^ bieS nur, inbem er für fold^e Ausgaben bie @t^ 
nel^mtgung ber ©tabtuerorbneten forbert. Unb l^tertn g^l^t er noci^ 
ni^t einmal »eit genug, wenigflenS in ber Raffung nid^t. 3)icfc 
nämlid^ fd^eint nur mit folc^en augeretatdm&gigen ausgaben ju 
red^nen, bereu Seifiung immerl^in, bis bie ©enel^migung erfolgt ifl, 
auSgefefet bleiben fann. Allein eS fann nid^t füglid^ ein änbcrcS 
ba gelten, tt)0 eS an ber 3^it l^iergu fel^It, too nur übrig bleibt^ 
unter jüglid^ bie ?(u8gabe auS irgcnb »eld^en, fid^ gcrabe bar* 
bietenben SKitteln }u bejlrciten unb bann erjl bie ©tabtöerorbneten* 
Serfammlung um bie ©enel^migung angugel^en. derartiges mirb 
unter befonberen Umjlänben nic^t nur als ein SRed^t, fonbern 
gerabegu alS eine ^flid^t eincS getreuen Verwalters angcfel^en 
»erben bttrfen unb muffen — alS eine ^flid^t, bereu ©rfüflung 
aud^ nicmatS nur um ber (Süentualität »illen, ba§ l^iernöd^P bie 
(Sencl^migung bcnnod^ toerfagt unb bie SertrctungSterbinblid^Icit 
gettenb gemad^t »erben fönnte, unterbleiben follte. ^f)x fielet aber 
aDerbingS au6) bie SlnjianbSpflid^t ber @tabtoerorbncten*S?erfamm* 
tung gegenüber, überall ba, »o an ber bona fides beS SWagiPratS 
nic^t ju jmeifeln ift, ben $erp(tniffen billige 9led^nung }u tragen, 
„eine geptflettung beS ©tabtetatS burd^ bie Sluffid^tSbel^örbc 
pnbet fortan nid^t jiatf' .(3ufiänbig!citSgefefe § 19; ©ntf^. b. 
£)SS®. »b. XXV ®. 114). 

In §§ 69t 70, 

betreffcnb bie 3al^reSred^nung. 

Um aud^ l^ier ben für bie ©ntoirfung ber ©tabtterorbneten 
auf bie gefammte SSerwaltung fel^r bebeutfamen Äern, ben ber be^^ 
geid^nete ©egenftanb fd^on nad^ ben Sßorten beS ®efe^eS in ftd^ 
birgt, loSjuIöfcn üon minber »efentlid^em Seitoerf, feien alS fotd^eS 
üorab wieber auSgefd^ieben bie @ä|e: 

ba§ einmal bie SRec^nung „öor bem 1. 5D?ai beS 

folgcnben ^a^i^c^'' grfegt unb „öor bem 1. Dftober" feflgefteHt 

fein foH, unb 

ba§ jum Slnbercn ber fJejlflcDungSbefd^lug alSbatb ab* 
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fd^riftltd^ bcr «ufflc^tSbel^örbe — bem SRcgteruttgS^^räfibcnten 

— torgdegt »erben mug. 

©abei toirb IemeÄ»eg8 üerfannt, bog, an(angeub inSbefonbere 
ben erfleren ©afe, im S^tereffe eineS georbneten ginangtcefenÄ 
SBertl^ barauf i\i legen x% menn bie 9tec^nungdlegung ftd^ in i^ren 
ücr[d^icbenen ©tabien ol^ne größeren Ser^ug abfpicit. Smmerl^in 
inbeg gemattete fd^on bie ©täbteorbnung felbfl eine abmeid^enbe 
fji^rung jener 2:ermine mittelji DrtSpatutS. 3«i>enfaD§ aber 
ntfiffen mit ber neuerlid^ erfolgten anbermeiten Stbgrengung beS 
etatSjal^reS (tgtt^. gu §§ 66, 67), bie Jermine — 1. 3Rai unb 
1. Dftober — gfeid^falliJ otö entfprec^cnb l^inauSgefd^oben ongefel^en 
»erben. 

3n bem entft^eibenben Slefle Ia§t [xäj ber ^nl^alt ber §§ 69, 70 
bal^in gufammenf äffen: 

®ie Sal^reSrec^nung »irb üon bem ©emeinbeeinnel^mer 

(§ 56 9?r. 6) burd^ Sermittelung be8 ÜKogiprat» nebfl ben 

Sleugerungen, gu benen biefem cttoa bie SSorprtifung ©er* 

laffung giebt, ben ©tabtterorbneten (tor*)9clegt gur %tp 

fteUung unb Snllaftung. 

1. 3n bem weiten 9tal^men ber f^ttl^rung beS ftäbtifd^en ^auS« 
l^alt» ijl ba§ einleitettbe ©lieb bie (gtatSf ePfleflung , baS ab' 
fd^liegenbe bie 9led^nung^Iegung, ba§ gmifd^en beiben oermittelnbe 
bie Waffen* unb Sud^fül^rung. 3^^^"^* i>«^ ®töt i>ic 9?ormen tor, 
ttad^ benen bie ^inangmirtl^fd^aft ftd^ abmidetn foll, fo f)ai bie 
9le(i^nung§Iegung gu tonfiatiren, bag and} tJ^atfäd^Iic^ bie ^b« 
»idfetung ft^ bem entfprcd^enb üoDgogen ffat, toogu einen mefent* 
lid^en Jl^eil be8 ÜRatcriate bie Äajfentertoaltung liefert, gttr bie 
©tabtüerorbneten*SSerfammIung giebt ci^ !aum eine gttnfiigere ®e* 
tegen^eit, baS il^r ber 35ern?altung gegenüber grunbfäfelid^ gufiel^enbe 
Äontrotred^t (§37) auSguüben, ate — um ^ier fd^on einen erfl 
im § 71 eingefttl^rten SluSbrudf gu üertocrtl^en — bie „SRcd^nungi^* 
abnal^me"; toollte bie SSerfammlung fid^ bei biefer etwa auf eine 
Prüfung in calculo befd^ränfen, öon einem weiteren ©inbringen 
in baS aßefen ber Verwaltung abfeilen, eine ungulänglid^e Slu8* 
nu^ung ber eröffneten SinnaJ^mequeUen, eine ungwedfmägige, 
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untDtrtl^fd^aftltd^e Sermenbung ber jur Verfügung gefieQten iDtittel 
wnmontrt laffcn, fo toürbe fic il^ren Aufgaben nid^t geredet »erben. 

2. !Dad ®efe^ teilet aneinanber — um l^ier abgufel^en Don 
ber „Prüfung" unb flel^en gu bleiben bei ben Äften, bie jlc^ nur 
mittelft aSefd^luffe« üoDjiel^en Wunen — bie „fjeflfleaung" ber 
SRec^nung unb bie ;,@nt(aPung". ©arnad^ gcrfäHt baS ®anje ber 
,,3lec^nung8abna]^me'' in jwei ©tabien, ol^ne ia% ein 3ufainmen« 
faDen üon fJeflpellungS* unb 6ntlapung§befd^Iu§, ein 3wfammett^ 
faffen beiber uno actu auSgefd^Ioffen »are. S)er SSegriff ber 
„(gntfajlung'' ifl ein geläufigerer alS ber ber fJeflfleDung. Unter 
jener »irb l^ier baffelbe üerftanben »erben bürfen, »ad baS ?l89i. 
(Sl^. I Sit. 14 §§ 145 ff., X^. II Sit. 18 §§ 885 ff.) ,,Ouittung« 
ober ,,Ouittung8leiflung über gel^örig gefül^rte SSormunbf^aft", 
bie Sorniunbid^aftäorbnung öom 5. 3uli 1875 (§§ 67 ff.) 
„Quittung unb ©ntlaflung'' nennt — nämtic^: baS bem ?Jer»a{ter 
gegenüber abgegebene Sefenntnig, bag älnfprüd^e aud ber geführten 
$er»altung »iber il^n nid^t mel^r }u ergeben feien. üDied l^atjur 
SSorauSfe^ung, ba§ aud^ bie im erften ©tabium — in bem ber 
^eftjlellung — erl^obenen, junäd^fl nic^t anerfannten äu^fteHungett 
tn2»ifd^en fd^on il^re (Sriebigung gefunben l^aben, ber bie iRed^nung 
Slbnel^menbe üoD befriebigt fei. 2)ie „S^jleDung" bagegen, bie 
allerbingS ba, »o überl^aupt feine ?luSjleIIung erl^oben »urbe, pc^ 
üon ber „(Sntlaflung'' atö ein befonberer äft faum abliebt, erfolgt 
frül^er, unb j»ar, fobalb nur barüber (Sinoerftänbnig ergielt xft, 
»elc^e älui^fleUungen noc^ ber @r(ebigung bebürfen; fte I&uft bann 
auf bie ©rflärung l^inaui^, ba§ unbefd^abet biefer nod^ auSfiel^enben 
Sriebigung SBeitereS nid^t ju moniren fei, bie SSerwattung oieU 
niel^r info»eit als orbnungSmägig gefül^rt anerfannt »erbe. 

3. 3nfo»cit gePPeDung unb ®ntlaPung bem SRagiprat gegen* 
über erfolgen, lönnen fte nid^t füglid^ eineS ©emeinbebefd^luffed 
bebürfen. äDein in er^er SReil^e »erben fie bemjenigen gegenüber 
auägefprod^en, ber bie Sted^nung fül^rte unb legte, bem ©emeinbe* 
einnel^mer, ber Äaffenoer»aItung gegenüber unb info»eit bebürfen 
aDcrbingS bie 33cfd^tüffe ber ©tabtoerorbneten»SerfammIung aud^ 
l^ier ber 3wfti"^^ww9 *>^^ äRagipratS. 
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In §Tl 

betreffenb bad Sagerbud^. 

@in foIc^e§, aQe Sll^eile bed ©emetnbeDermögen^ umfaffenb, 
f)at ber SKagifirat gu fül^rcn; bie barin üorfommcnben SSer* 
änberuitgen foUen ben ©tabtüerorbneten bei ber 9ted^nung§abna]^me 
(ügtd^. gu §§ 69, 70) „jur ©rflärung" üorgelegt »erben. 

®etoi§ fönnen pc^ an biefe SSeränberungen 3nitiatiD*8lnträge 
ber ©tabtüerorbneten^Serfammlung anlnüpfen. 3)aöOtt abgefel^en 
aber bringen bie SBorte: „gur ©rltärnng" beutlid^ genug gum 
äuöbrud, ba§ ber ©egenflanb gu einem entfd^eibenben Sefd^Iuffe 
ber SSerfammtung feinen SRaum bietet (SSglc^. ben erflen Sl^eit 
biefe» «bfd^nittg unter 3tx. 5). 

3tt §§ 72, 73 

fcetreffenb ©täbte mit 8ürgermei(lerei*SSerfaffung. 

@d Uegt in ber Slbfid^t, biefem ©egenflanbe bemnäc^fl einen 
befonberen Slbfd^nitt gu h)ibmen unb bafelbfl il^m aud^ infomeit, 
ate er bie 3wflönbigfeit ber ©tabtöerorbneten'Serfammlung berül^rt, 
itäl^er gu treten, ^ier fc^eibet er bemnac^ au^* 

In § 74 
betreffenb bie SSerpftic^tung gurännal^me üon unbefolbeten 
S[cmtern. 

Sei aföbalbiger SKitberüdfid^tigung berjenigen 2(enberungen, 
bie ber i 74 burd^ bie §§ 10, 11 unb 21 be8 SupänbigfeitÄgefe^eg 
(bereits mitgetl^eitt oben in Slbfd^nitt II gu § 18 unb in III gu 
§§ 5 ffO erfahren ^ai, lägt fld^ fein toefentlid^er 3nl^alt, toie folgt, 
jufammenfaffen: 

a) Seber flimmfäl^ige SSürger (§§ 13, 14, 19, 25, 27, 59, 74) 
ijl »erpflid^tet, eine unbefolbcte ©teile in ber ©emeinbcoenoaltung 
ober Vertretung angunel^men, fotoie eine angenommene ©teBe 
ininbeflenS brei 3al^re lang gu oerfel^en. 

b) ä^r äblel^nung ober frül^ercn Stiebertegung bercd^tigen nur: 
einmal bicjenigen mel^r ober minber beftimmt umgrcngten, 
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abfoluten (Sntfc^ulbtgungdgrünbe, bie bad ®efe6 unter 
bcn 9?ummern 1 HS 6 ouffill^rt, baruntcr obenan ;,an* 
l^Itenbc Stxantfftxt** , 

gum änbcren unbegrenzt „fonpige befonbere SSerl^dltniffe, 
toeld^e nai} bem (Srmeffen ber ©tabtüerorbneten^Ser^ 
fammlung eine gültige Sntfc^ulbtgung begrünben". 

c) 2Ber in Segiel^ung auf eine [otc^e ©teile o^ne einen biefer 
©rttnbe 

entttjeber pd^ ber ännal^nte 

ober ber {^ortfül^rung ber $erh)altung bid gum ablaufe üon 
brci 3a]§ren weigert 

ober ftc^ tl^atfä(^(i^ biefer entgiel^t 
fann burd^ Sefc^Iug ber ©tabtüerorbneten — für ben e§ feiner 
©enel^migung ober Sepatigung oon Seiten eineS anberen DrganeS 
bebarf — auf brei bi§ fed^ö ^a^xt ber SluSübung beS Bürger* 
rechts oerlupig erHärt, fann aud^ um ein ächtet bid ein SSierteC 
Pärfer gu ben bireften ®emeinbeabgaben l^erangegogen »erben. 

1. 2)ie unter litt, a patuirte SSerppid^tung entfprid^t in il^reni 
erpen £l^ei(e ber nad^ § 5 in bem 93ürgerrec^te entl^altenen „äSe- 
fä^igung gur Uebernal^me unbcfolbetcr äemter in ber ©emeinbe«* 
Der mattung unb gur ©emeinbeoertretung", mäl^renb ber gweite 2^§eit 
einen entfpred^enben äluSbau entl^ält. 

3u ben „«emtern'' unb „©teilen" — toie bcibe äuSbrüdfe 
auc^ baö 3«Pä«i>i9^"t^9^^fe (§ 1^) fumutirt — gehören oor SlÖem 
bie ber unbefolbetcn 3Kagiflrat8mitgIieber, ber ©tabtoerorbneten, 
ber ÜÄitglicber päbtifd^er SSertoattungi^beputationen, ber öegirfä* 
oorpel^er 2C., nic^t bagegen bie ber SKitglieber ber SSoreinfd^äfeungiJ:^ 
Äommifponen beö ©infornmenpeuergefc^eö ((Sntfd^. b. £)?J@. 
»b. XXIII ©. 1; ?5rS3ern?SL 3a^rg. 19 ©. 100). ätoeifet Pub 
möglid^^ in ber Sl^at auc^ erl^oben morben, in älnfel^ung ber 
©d^iebgmänner (©d^iebSmannSorbnung üom 29. SWdrg 1879) unb 
ber aBaifenrät^e («ormunbfd^aftSorbnung com 5. 3uli 1875 § 52). 
3n Scgiel^ung auf 33eibe toirb gugegeben »erben muffen, ba§^ 
infoioeit ba§ ^uP^^n^ifl^^it^fl^f^fe (§ 1^) bie ©cmeinbeoertrctung gur 
Sefd^Iugfaffung „über bie 9?ad^tl^eite, »cld^e gegen 3KitgIieber ber 
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©tabtgemetnbe tüegen 92ic^tcrfüDung ber il^nen nad^ ben ®e« 

uicinbeüerfaffuitgögefcfeen oblicgenben ^flic^tcn naä) 

SKaggabc bcr ©cmctitbeüerfaffungSgefe^e gu üerl^ängcn 
pnb'', unb bem cntfprec^cnb aiic^ bie SerwaltungSgcrid^te gur 
@ntfd^etbung beruft, bie J^roorgel^obenen äBorte eine birefte Sin« 
toenbung btefer @ä^e auf ©d^iebdmanner unb äBaifenrät^e lautn 
geftatten; benn beibe (Sinrid^tungen berufen überl^aupt nic^t auf 
„©emeinbeüerfaffttugSgefe^en". S)abei mag eS auc^ in Snfel^ung 
ber ©(^tcbSmänner betoenben; nid^t einmal ber ©aft litt, a fann 
tnfomeit SntDenbjing ftnben; fein ^nl^alt n^ie aud^ ber ber folgenben 
®&^e ftimmt aUerbingi^ im SBefentlic^en überein mit ben 9e^ 
ftimmungen ber ©d^iebSmannSorbnung; baS unmittelbar anioenb* 
bare beflel^enbe SRed^t ifl aber nur in biefer entl^atten (@ntf(^. b. 
OS®. Sb. XXIII ©. 5). 3n «nfel^ung ber SBaifenrät^e bagegcn 
ifl bie ®aii^ unb SRec^tätagc eine anbere. 2)ie SSormunbfd^aftS*^ 
orbnung nennt bad %mt bed SBaifenratl^d audbrüdftic^ „ein 
unentgeltliche^ ©emeinbcamt'' ; fle red^net ferner iebenfafli^ mit ber 
SSerpflid^tung gur Uebernal^me be§ ämtg, entl^alt fid^ aber gleid^« 
tDoi)l il^rerfeitS jeber entfprcd^enben Sejlimmung — bieS, »ie an* 
genommen merben barf, in ber SorauSfe^ung, bag bie allgemeinen 
©a^ungen ber ©emeinbeoerfaffungSgefe^e gur Slnmenbung gu fommen 
^tten; unb in ber !£l^at betoegt fld^ bie Sürforge für bie Un« 
münbigen ober bod^ eine geioiffe 3){itmirfung babei aud^ fonfl 
feinedmegd augerl^alb bei^ Sial^mend ber ber SDeutfc^en ©emeinbe 
obliegenben aufgaben. Unb tocnn bennod^ gettenb gcmad^t »erben 
fönte: immerl^in bleibe eS babei, bag bie SSormunbfc^aftSorbnung 
fein „©emeinbeoerfaffungSgefefe'' fei, fo »äre bar auf gu ermiebern: 
in biefem fünfte ergängt bie erjlcre gleid^ einer 9?ooene baS lefetere 
wnb, »enn felbfl bem nid^t bcigutretcn toöre, fo berül^re baS 
»ieDeic^t bie Slnmenbbarfeit bcS äMf^^nbigfeit^gefefeeS, nid^t aber 
aud^ bie bed §74. (Slnberer SKeinung o. Srau^itfd^ gu §65 
ber Sanbgcmeinbeorbnung unter Berufung auf (Sntfd^. b. DSS®. 
©b. I ©. 135). 

2. Sßenn bai^ ©efe| jeben Bürger gum ^nnel^men unb Sßal^r^ 
itel^men „einer'' ©teDe oerpflid^tet, fo mag fid^ barüber flreiten 
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(äffen, ob biefcr SuSbrudf gerobe auf bot (Skgettfa^ ber (Stnl^ett 
jur SRel^rl^eit objicit. fteincnfaO^ inbc| »irb mit ber Sntention 
bed ®efe^()eber8 geregnet toerben bfirfen, ben Sinjelnen jttr lieber^ 
nal^me unb Verwaltung einer nnbegrengten S^V' ^^^ ©emetnbe« 
&mUm ju üerpflic^ten, unb tüenigfienS biefer (S^eft^tSpunft ffil^rt 
ju bem Srgebniffe, bag, wer einmal ald fKmmfä^iger Sürgerbei^ 
fpielSmeife einer Sertoaltungdbeputation angehört, nic^t aud^ nod^ 
gur Uebernal^me ber (SteQe etned nnbefotbeten 3Ragifhat$mitg(tebe§ 
üerpfli(^tet iji (2R93L b. i. ». 1865 ©. 180). 

3. SSon ben einjelnen ©ntfd^uIbignngSgrünben (litt, b) 
würben oben bie unter 9lx. 1 bid 6 bed ©efe^ed aufgeffll^rten 
bem unter 9Jr. 7 infofern gegenfiberfleOt, ate bei festerem lebig^ 
tid^ bog ^©rmeffen'' ber ©tabtoerorbnetett*8erfammIung entfd^cibet. 
«ber anö) bei gweien ber erfleren bleibt Slaum für ein gewiffeS 
®rmeffen — bei „anl^attenber" ÄronB^eit unb bei ©efc^fiften, bic 
eine „l^äufige ober lange bauernbe'' Sbrnefen^eit mit fxä) bringen* 
3n allen biefcn ©rmeffenSföIIen tfl jmar bie ©tabtoerorbnetcn* 
SSerfammlung gunäd^ji unb an fid^ ganj unbefd^ränft, allein bie« 
bod^ nur unbefd^abct einer Äorreftur oon ©eiten be§ bemnäd^ft 
etwa angerufenen, ebenfo frei gefleHtcn SJerwaltungSrid^teri^ 
(entfd^. b. OS®. Sb. XIII ©. 212, ^rSerwSf. »aljrg. 10 
©. 562). 

4. ©er Sl^atbeflanb ber ^Slblel^nung'' einer ©teOe, eine» 
„©id^*9BeigernS" ber Slnnal^me (litt, b unb c) l^at gur SorauS* 
fc^ung, ba§ biefe bem Set^eiligten oon guflänbiger ©eite bereit« 
bcfinitiö angefonncn worben ifl; wirb ^ttoa^ wäl^renb bie oor* 
bcreitenben ©erl^anblungen, burc^ bereu Äbfd^Iug bie« erfl möglid^ 
wirb, noc^ fd^weben, eine oorbeugcnbe, abwel^renbc ©rWärung db^ 
gegeben, fo mag bamit bie 3(u«ftd^t, bag eine Slblel^nung folgen 
werbe, nal^e genug gerüdft fein; ba« ®efe| forbert aber ein Tlif)^ 
rere«, ein bereit« oottjogenc« factum ((Sntfc^. b. DS5®. S3b. XII 
©. 9). 

5. „Ol^ne einen biefer @ntfd^ulbigung«grönbe'' (litt, c) 
weigerte pd^ and^ ©erjenige, ber gwar bcifpiel«weife „avifalitnit 
Äranfl^eit'' geltenb machte, bem gegenüber aber l^iernäc^jl ange* 
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nommen tcirb: bic Äranfl^eit fct feineSiücgö eine „anl^altenbe''. 
a5cr SSetl^ettigte l^at anij nidfi titoa änfprud^ barauf, bo§ 
üorab ju ber f^rage @teQung genommen merbe, ob bte Jtranll^eit 
für eine ^^anl^altenbe" gu erad^ten fei. 3)er8ef{^{ug l^at üielmel^r 
in iino fic^ anf SeibeS ju crPredfcn — ouf bie Vorfrage unb 
gugleid^ barauf, ob unb mie bie SBeigcrung gu al^nben ifl« !3)ad 
Ob unb baS SBie pnb um be§»illen »ol^I auÄeinanber gu l^alten, 
h)ei( eine Sl^nbung felbft bann nod^, menn ber S^l^atbeflanb beiS 
geltenb gemad^ten @ntfc^ulbigungdgrunbed ald gegeben nid^t an^ 
crfannt »irb, fafuttatiö bleibt, fo g. 8. ba eine Sbpanbnal^me 
öon jeber äl^nbung »ol^I angegeigt fein fann, too offenflc^tlic^ bem 
Setl^eiligten jebe mala fides fern lag, fein Serl^alten nur auf 
cntfd^utbbaren 3rrt^um gurüdfgufül^ren ip (entfc^. b. £)»®. 
Sb. XIII ©.211 ff., ^rSSermaSt. 3a^rg. 10 ©.562). S)afür, 
ba^ fold^en ©efid^ti^punften 9tec^nung gu tragen fei, l^at bäS Ober« 
üermaltungdgeric^t einen Slnl^alt noc^ barin erblidft, ba§ ber ®e« 
feftgeber fld^ be« «uSbrudf«: „tl^atfS^Iid^ fi^ entgiel^t" bcbient; 
eS fei bamit abgegiett auf baS fubjcftiüe „Setougtfein ber 
^fßd^tüerlefeung'' (^rSSertt)93t. Sal^rg. 16 ©. 438). ÜDann märe 
freiließ, too eS an biefem Setougtfein fel^It, eine Äbflaubnal^me 
Don ber äll^nbung nid^t mel^r nur ntöglid^, fonbern gerabegu ge« 
Boten. 

UebrigenS »irb in einer läffigen ^flid^terfüDung ein „tl^at* 
fäc^ttc^e§ ©ic^^iSntgiel^en'' erft bann erblidft merben bürfen, menn 
fle im ®ffefte auf ein „äblel^nen", ein „©ic^*»eigern" ttberl^aupt 
hinausläuft. 

6. S)o8 ©efeft (litt, c in Serbinbung mit § 10 be§ 3u* 
jiänbig!eit8gefefte8) gemattet bie Serl^ängung gtoeier „9?ac^t^eile", 
f daliegt aber eine folc^e nur bed einen ober beS anbern nid^t auS. 

7. SBaren bie 9?ac^tl^eite auf bie S)auer beifpietemeife oon 
üier l^al^ren Derl^&ngt, fo mürbe ber Setl^eiligte l^iergegen, menn 
er etma fc^on nad^ gmei ^al^ren bad fed^dgigfie Seben^ial^r üoUenbete, 
alfo einen (egalen @ntfc^ulbigungSgrunb erlangte, nid^t geltenb 
mad^en fönnen: für bie bcibcn fofgenben 3al^re träfen il^n bie 
S»ad^tl^eite nid^t me^r ((Sntfd^. b. DSJ®. »b. XII ©. 214). 

QtUn9, 13 
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3tt §75 

betreffenb bte Dor jettige @ntl^ebuttg t)on gemiffen @emetttbe« 
ämterm 

3)ie belben Sbfäfte be8 § 75 gelten jtoar im Uebrtgen inl^olt* 
ßd^ meit audeinanber, fitmmen ioi) aber bartn überetn, bag fte 
fid^ mit einer bidciplinarifd^en Entfernung aud bem 9mte 
nic^t befaffem 

3)er «rpe «bfn« 
regelt bic Äonfequenjen, bie bem ISn^öber einer ba8 Sürgcrrcd^t 
t)oraugfe|enben (Stelle au§ einem Sertufle ober bod^ einem Stulpen 
biefe§ "Siti^t^ (»gtc^. oben ju § 7) ertoad^fen, nnb j»ar ba^in, 
bag ber erjlere ein „äuSfc^eiben" au8 ber ©teile, baS le^tcre eine 
„©uSpenfion'' nad^ fid^ jiel^t, »ie benn «el^nlic^eS für bie ©teile 
eine§ ©tabtberorbneten fd^on ber § 18 (ögld^. oben äbfd^nitt II) 
oorfd^reibt. Äeine ScjKmmung entl^ielt ber § 75 barfiber, »elc^e^ 
Drgon biefe Äonfequenjen jur ®eltung ju bringen l^abe. 3nge* 
toiffem Umfange l^aben bieS bie (in Äbf^nitt II ju § 18, in Ä6^ 
f(^nitt III ju §§ 5ff. mitget^eilten) §§ 10, 11, 21 beS SnfJfinbig^ 
feitSgefeftcS nac^gel^olt; »ie burd^ biefe öcftimmnngen ber § 7 in 
Sejng auf ,,ben »efife ober ben SSertuf! be8 Sürgerrec^t«^ über^ 
l^aupt, fo l^abcn ani) bie §§ 18 unb 75 (äbfafe 1) einen »eiteren 
äuSban in 93egug auf ,,ben öepfe ober ben SJerluft .... inS*' 
befonbere . . . . be§ SRed^t« jur Sefleibung einer ben S3eftfe bcS 
Sürgerred^tS oorauSfefeenben ©teile in ber ©emeinbeoertoaltnng 
ober ©emeinbcoertretung" bal^in erfal^ren, ba§ ,,auf Sefd^toerben 
unb (Sinfprüd^e", betreffenb blefc OegenPönbe, bie ©tabtoerorbneten* 
Serfammlung befd^Iiegt, bag il^r Sefd^tug aud^ feiner S3epttgmtg 
ober ©enel^mignng oon ©eiten beS 3)?agifiratd bebarf, mol^I aber 
bie Ätage im SermattungSfhreitDerfal^ren gegen ben Sefc^lu§ ftatt* 
ftnbet, biefelbc auc^ bem 3Wagiftrat jujlel^t. Offen lajfen freiließ 
auc^ biefe öejlimmungen — mie ein ®Ieid^e8 fd^on oben ju § 18 
(Hbfd^nitt II) l^eroorgcl^oben »urbe -— bie fjrage, »eld^eS Organ 
ba gu befd^Iießcn unb einzugreifen l^at, mo ba8 Sürgerrcd^t nur 
gu einem „Shil^en" gelangte, ferner ba, too e8 on „Sefd^merben 
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tinb (Stsif))rü^en'' fel^It, ju folc^en nod^ ü6erl^au))t fein Snlaggei* 
geben »ar. fjür ^öDc biefer ärt fc^eint nur ein S^^^S^^^^^ 
<ntf bte im erßen Z'fytxk btefed Sbfd^nitted entnndetten aOgemeinen 
©rnnbffige ftbrig ju bleiben, ntitl^in angenommen merben ju 
muffen: ed bebürfe etned ©emeinbebefd^Iuffed, beffen Kud^l^rnng 
bann — bad S^rnl^alten bed ju (Sntl^ebenben t)on ben ©efd^&ften 
— bem ÜRagißrat unfaQe unb obßege. Sine Atage aber ifl fo 
menig l^ier mie in bem (Xbf^nitt II) entmidfelten analogen t^aOe 
bed § 18 ald gegeben anjufe^en. 

Ser jmcite Slbfa^ 
fielet glei(^fafl& ein — nk^t biScipIinarifd^ed — Äuöfd^eiben ber 
Snl^aber gewifftr ©tcKen auS biefen Dor; er »eid^t aber in fol:» 
genben me[entlic^en Sejiel^ungen oon bem erflen ai: 

@inma( iß ber oon il^m betroffene j(ret§ Don @teQen« 
Snl^abern ein engerer; er nmfagt nur „bie ju ben otrbleibenben 
Sermaltungdbefmtationen gemftl^Iten ftimmf&l^igen 93firger (§ 59) 
nnb anbere oon ber ®tabtoerorbneten-$erfamm(ung auf eine be« 
fKmmte 3^it gett)ä]^lte nnbefolbete ©emeinbebeamte'' *- mit Snd^ 
f<^(u§ ber ©d^ffen. 

@obann Infi{}ft biefer 3(bfa^ bad 3(udf (Reiben nic^t ol^ne 
äBeitered, mie ber erfle, an einzelne objeftioe Vorgänge, anä^ nid^t 
an beren einfädle Äonflatirung, fonbern erforbert poptio einen 
ütl^aUIi^ ^^i^^ reid^enben, fibereinflimmenben Sefd^lng bed 9Ra« 
gifhatÄ nnb ber ©tabtöerorbneten-SSerfammlnng. 

!3)e8 SBeiteren tnnfulirt bad ®e|e^ biefe beiben Organe in 
Segng auf ben Wäa% burd^ ben fle ftd^ ju einem fold^en 9e^ 
f d^biffe üeranlagt flnben mögen, überl^aupt nic^t, fonbern erm&d^tigt 
fie nnbefc^ränft, naif beflem Sßiffen unb ©emiffen fene ©teilen« 
3nl^aber „aui!^ oor Ablauf il^rer äBal^tperiobe oon il^rem Slmte ju 
cntbinben". 

ffinbßd^ finben bie §§ 10, 11 beS 3uflänbigfeit8gefefte§, be* 
treffenb bie auÄfc^Ueglid^e ^ttfl^wbigfeit ber ©tabtoerorbneten*SJer* 
fammlung unb bie 3u(&ffigleit eined nad^folgenben ©treitoerfal^reni^, 
l^ier nid^t %ntt)enbnng — nic^t einmal gegenüber ^.Sefc^oerben unb 
^nftwüd^en''. 9^ur bie Slnffld^tdbel^örbe mag im Sefc^mevbemege 

13» 
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angerufen »erben Wnnen (ögl(^. ©ntfci^. b. DSS®. »b. XXVI 
©. 23). 

ÜDie Sntpel^nngSgefd^td^te be§ § 75 S(6f. 2 (üg(^. § 206 ber 
©täbteorbnung üon 1808; ©rudffad^cn ber I. Äammer üon 1852/53 
5Rr. 62 @. 46) ergtebt, ium J^etl biefe ©ä^e bejlätigenb, %oU 
genbed: !Dte getroffenen Seßtmmnngen tooütn unb foQen bie üRog« 
lid^feit eröffnen, bie bejeid^neten ©emeinbebeamtcn, toenn fie fid^ 
nid^t bem&l^rten ober menn qu§ fonftigen, eine Seurtl^eilung na4 
ftreng red^tlid^en ©efid^tdpunlten laum gulaffenben ®ränben il^r 
Serbleiben im $(mte gu Sebenten 3ln(ag gab, in mögtic^fl einfad^er 
unb bod^ fc^oncnber SBeife ber ferneren aBirIfamleit ju entl^eben 
— nid^t ettoa il^ncn baS Siedet gur SJeftcibnng ber ©teile abju* 
fpred^en. 

Ob burd^ biefe Seftimmungen jebe änmenbung beS 3)i8cis 
plinargefcfte« oom 21. 3uti 1852 auf jene Seamte, fetbfl eine 
SJerl^ängung oon DrbnungSflrafen — mie baS Dberoertoaltung§:^ 
gerid^t (gntfc^. 8b. XXV @. 417) angenommen l^at — in ber 
Sl^at auggefc^loffen iji, unterliegt erl^ebüd^en Sebenfen (ßäfbn, 
ba8 SRed^t ber Äommunatöerbänbe ©. 140, 161), berül^rt inbeg 
bie l^ier obenan jlel^enbe 3wPäni>igteit§frage nid^t. 



Slfö sedes materiae in ber S^P^^bigfeitSfrage »ar, toie eS 
im Dbigen gefd^el^cn, bie ©töbteorbnung felbji ooranguPeBen. ®S 
fel^It aber aud^ nic^t an einjelnen anberen ©efcfeen, bie ber ©tabt* 
ocrorbneten*SSerfammIung eine il^r an flc^ nid^t gebül^renbc 3«* 
ftänbigfeit einräumen. 

^nfomeit geben junäd^ß bie 9leid^§gefe$e }u folgenben 9e^ 
merfungcn Stniag. ®ie Saf)l ber in ben oerfd^iebenen einjetnen 
SunbeSflaaten geltenben ©emeinbeöerfajfungggefefte, mit benen bie 
9teid^§gefe6gebnng, tt)enn fie etma baS eine ober bad anbere lom« 
munale Organ ju getoiffen ?5un!tionen berufen toottte, gn red^nen 
l^atte, mar eine taum überfel^bare unb ooOenbS gingen inl^aUlid^ 
biefe oielen ®efe^e fo meit au^einanber, bag @runb genug oorlag, 
berartige Berufungen tljunlid^jl ju oermeiben ober bod^ jur Se* 
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}ei(i^nung be§ jußänbigen Drganed {Id^ einer HuSbrudiStDetfe }u 
bebtenen, btc jmar in attgemcinen Umriffen ben SRal^men üor* 
jetd^netc, bte Ausfüllung beffelbcn aber — je nad^ ber Sage beS 
einzelnen ©emeinbeüerfaffungi^red^td — ben SanbeSbel^örben ober 
bo(| ber Sanbedgefe^gebung üorbel^teli @o iß benn aud^ in ber 
Xf)at bie SReid^i^gefe^gebung vorgegangen. @ine „©tabtoerorbneten^ 
SJerfammlung" fennt fie »ol^I überl^aupt nid^t unb felbfl ber Äu8* 
brudf „®emeinbeoertretung'^ bcffen ba8 3wP^"^i9f<it^9<^fe P^ 6^* 
bient, um ade biejenigen ©lieber beS fiäbtifd^en SermaltungS« 
Organismus mit einem S33orte ju umfaffen, bie in ben oerfd^iebenen 
|)reugifd^en SanbeStl^eilen, menn aud^ nid^t unter bem 92amen ber 
„©tabtoerorbnetensSJerfammtung", bod^ bereu ©tedung einnel^men 
(ogld^* äbfd^nitt I), fommt nur auSnal^mSmeife oor; immerl^in 
pnbet man il^n in bem ©efefte 00m 5. SKai 1886, betreffenb bie 
Unfall* unb Äranfenoerfl^erung ber in lanb* unb forfimirtl^fd^aft* 
lid^en Setrieben befd^äftigten ^crfonen (§§ 20, 129), oon mo er 
in baS bie SerufSgenoffenfd^aften abgrenjenbe unb organiftrenbe 
SanbeSgefe^ 00m 20. SDtai 1887 übergegangen ift, um enbtid^ in 
ber HuSfüJ^rungSautoeifung 00m 4. 3uni 1887 (SWat. b. i. SS. 
©. 125) eine S)efinition ju ftnben, bie aud^ nid^t mel^r oor bem 
SBorte „©tabtoerorbneten*SJerfammIung" jurüdffd^redft. 

3m Uebrigen bebienen fld^ bie SReid^Sgefe^e, um bejHmmte 
fornmunale Organe ju treffen, mit SSorliebe beS äuSbrudfS, „®e* 
mcinbebel^örbe" ober aud^ „®emeinbebel^örben" ■— bieS inbeg, ol^ne 
bamit überall gleid^mdgig auf ein unb baffelbe Organ abjujielen. 
3[tt ben »eitauS meifien gäden freilid^ ifi baS oon il^nen gemeinte 
Organ baSienige, mel^eS na^ ber ©täbteorbnung oon 1853 bie 
Säcgeid^nung „SKagiftraffül^rt — nid^t etma bie ©tabtoerorbneten« 
Serfammtung. ^iel^er gel^ßren: 

bie ®en,erbeorb„«ng .m f^^ i^. § 155 

bafelbp, ÄuSfül^rungS^Äntoeifung oom 4. ©eptember 1869 
9?r. 25, 9»inifieriaI*S3e!anntmad^ung oom 4. SWärj 1892 — 
SDiSr. b. i. S. ©. 115); 

baS ®efe^ über bie eingefd^riebenen ^ülfSfaffen oom 
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1 ^it^ iftfti (''S^ ÄnSfft^nmgö'aniocifiuig »om 14. 3uü 

1884); 

. _ ^ _ ^ _, _ 15. fhnit 1883 

baS ftranfetiüerft^ennisS * ©cfcfj »om xo gnnl 1 892 

(Dflti^. aiti^ffi^nms^aniDctfiing Dom 10. Soli 1892 — Wbl 

b. i. ». ©. 301); 

ia% f ^on cttirte ®ef€| Dom 5. 9Rat 1886 §§ 34, 38, 

58 ff. (Dgl^. bad glri^falld berettS cttirte Sanbcdgefe^ Dom 

20* 9Rat 1887 neb^ bcr SnSffi^ntitsS^anioctfimg Dom 4. Sunt 

1887); 

baS SnoaGbitatS^ uitb a[(teri^Derftc^ermtgd*@ef€| Dom 

22. 3mii 1889 ($gL audffi^nmgd^antDeifirag Dom 20. %t^ 

hruax 1890 — aR»L b. i. ». 1891 ©. 141). 

Sßentt bagegen bad $erfoneitßaitbd«@ef€| Dom 6. i^ebrnar 
1875 im § 4 ber ^©emeinbebc^arbe" ed geßsttet^ bie Snflramig 
befonberer ©tanbedbeamten }u brf^ttrgen, fo ftnb atS btefe 93e« 
^5rbe iebtttfaHS ia, mo nad^ Sage ber örtli^cn @tmtm\K^ 
Derfaf[ung8-®efe^e mehrere ®emeinbebe^5rbett über bie Sinrid^tntig 
neuer @emeinbeamter (Sbf. 4 baf.) gu bef^tiegen ^abeti, biefe 
mel^reren }U Derfie^en, bemnad^ im ©eltungdbereic^ ber ©tobten 
orbnung Don 1853 SRagifirat unb ©tabtoerorbneten^Serfammlung 
(Sefanntmod^ung öom 1. 3)ecembcr 1875 5«r. 5 — SKSL b. i. SS. 
1875 @. 275; Dgld^. ^rSSenüSSL 3oH- 19 ®- 1^3). 

$on ben neben ber ©täbteorbnmig unb ben Slei^gefe^eu 
bie Siip^^igf^it berül^renben Sanbedgefe^en fonben einige be« 
reit8 oben ©rtoal^nung — fo: 

ha^ 3agbl>o(i2eigefe^ Dom 7. Tldxi 1850, ancS) §§ 103 ff. 

bed Sufiänbigleitdgefe^ed (ogld^. oben gu § 49 92r. 3); 

bog ^oUjeioertoaltungSgefefe Dom 11. 9Wärg 1850 (Dgld^. 

oben ju § 64); 

bie SJormunbfd^aftäorbnung Dom 5. 3uli 1875 (ogld^. 

oben ju § 74 9?r. 1); 

bie @d^ieb§mann3orbnung Dom 29. äR&r) 1879 (ogld^. 

oben JU § 74 5Rr. 1); 
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bie ÄrciSorbttttJig öom 13. 3)eccmber 1872 §§ i, 49, 

49a (»gld^, oben ju § 2); 

bie Saobgemeinbeorbnung Dom 3. ^utt 1891 § 2 (ogld^. 

ebenfatti» gu § 2 in biefem Slbfd^nitt). 

2)aneben fei l^ier nod^ auf folgenbe Seflimmungen ^inge« 
mtefen: 

3laäi ber Serorbnung megen Stibung ber ®rßen Kammer 
oom 12. Oftober 1854 f)at in benjenigen ©tobten, benen bad 
Siedet beigelegt »orben ifi, einen Vertreter jur Serufung atö ?IMit* 
glteb bed ^erren^aufed gu 1>r6fentiren^ bie Sßal^l bed gu trafen«» 
tirenben „in Srmangeinng eineS loOegialifd^en ^orßanbed oon ben 
übrigen fommnnalDerfaffung§mä§igen SJertretern ber ©tabt" auS»» 
gttge^en; mo freitid^ ein SRagifirat befielet, mie meifil^in im ®iU 
tungSgebiete ber ©täbteorbnung üon 1853, »äl^It biefer. 

2)ie SBal^t ber ftäbtifd^en Jtreii^tagdabgeorbneten anlangenb, 
merben biefe nad^ ber ^eidorbnung ton 1872 § 104 (f. oben) 
in benjenigen ©täbten, »etd^e für fid^ einen ober mel^rere ab* 
georbnete 3U m&I^Ien l^aben, oon bem äl'Jagiflrat unb ber ©tabt« 
üerorbneten-Serfammlnng, meldte ju bem Sel^ufe unter bem Sor* 
ft^e beS Sürgermeifieri^ gu einer Sßal^Ioerfammlung vereinigt 
n7erben, gemäl^It unb in benjenigen, n7etd^e mit anberen ©täbten 
bed ^reifed gu einem äBal^Ibejirle bereinigt finb, in berfelben 
aajeife SBal^Imanner. 

S)affelbe ©efeg (§ 169) befiimmt, bag in ben nur au8 einer 
©tabt bejlel^enben (©tabt*) Äreifen bie ©efc^öfte beS Ärei^tageS 
unb bie auf bie Sermaltung ber Jtrei^IommunatSlngelegenl^eiten 
ftd^ bejieljienben ©efd^äfte be8 ÄreiSauSfd^uffei^ „oon ben pöbtif d^en 
S3eprben nad^ ben SSorfd^riften ber ©täbteorbnung" »alSirgenommen 
merben. 

9?ad^ ber ^rooinjiatorbnung 00m 29. 3utti 1875 (§ 15) 
merben bie Hbgeorbneten ber ©tabtfreife gum ^rooinjiaUanbtage 
„oon bem SWagifirate unb ber ©tabtoerorbneten^SSerfammlung'' 
in gemeinfd^aftlid^er ©i^ung unter bem Sorfl^e bei^ Sürgermeißerd 
gemäl^It. 

9?ad^ bem Sinfommenßeuergefe^e 00m 24. Suni 1891 (§§ 31, 
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34, 50; ügld^. Hu^füJ^rungdanmeifung üom 5. Suguß 1891 
ärt. 40, 46) »äl^tt einen Z^txi ber SWttglteber \mof)l ber »or* 
einfd^ft^ungd« aü aud^ ber Seranlagungd^Aommiffton, beSgleid^en 
ber ©teQüertreter bte „©emeinbeüerfammlung, be}te]^ung§U)etfe 
®emembet)ertretung"« , 

Sine DoQe SDtitmirlung gebül^rt jebenfaDi^ aud^ nac^ ber 
Sanbgemeinbeorbnung üom 3. 3uH 1891 ber ©tabtoerorbneteu* 
SSerfammlung, tnfomeit bafelbjl einmal (§ 1) befiimntt »irb: 
©tabtgemeinbcn fönne bie ännal^me ber Sanbgemeinbeorbnung auf 
il^ren äntrag gemattet merben, unb meiter ber Sit IV (§§ 128 
bis 138), betreffenb „SJerbinbung nad^barlid^ gelegener (Semeinben 
unb felbflänbiger ©utSbejirle be^ufd gemeinfamer SBal^rnel^mung 
fommunaler ängelegenl^citen" (SttJedteerbänbe) mit bem ©a|c 
fd^ßegt, bag biefe Sefiimmungen mit gemiffen SDtaggaben aud^ 
auf bie Serbinbung Don Sanbgemeinben ober ©utl^bejirfen mit 
©tabtgemeinben jlnngemäge äntoenbung pnben (SJgld^. äuS* 
fül^rungSanmeifung II oom 28. üDecember 1891 9?r. 6). 

©d^Iieglid^ fei l^ier nod^, bie 3tt>«JngSetatijlrung anlangenb, 
auf bie äuÄfü^rungen beS «bfci^nittS VI (5»r, 1 litt, e) j^inge^^ 
miefen. 
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A. Ser Stabttierorbnetett'Sotrf^el^etr 

— üon bcr ©täbtcorbnung „Sorflftcnbc" genannt — ffat bafclbjl 
leine, nad^ aQen @eiten f)\n feine Slufgaben umgrenjenbe unb 
erfd^öpfenbe Sel^anblung gcfunben; tl^atföd^Iid^ ifi fein Mmt inl^oItÄ* 
reid^er unb bebeutfamer, atö bie menigen Dorl^anbenen Sefümmungen 
©ol^ed annel^men laffen. 3n mand^en Segiel^ungen ntu§ eS, ju« 
mal für größere ©täbte, gerabeju atö unerläglid^ bejeid^net »erben, 
bag biefe SefHmmungen burd6 bie ©efd^äftöorbnungen einen Weiteren 
SluSbau erfal^ren. 

®ie ©täbtcorbnung felbjt befd^ran!t fld^ auf folgenbe ©äfte: 

§38: ®ie ®tabtüerorbneten*9Serfammlung »äl^It jäl^rlid^ 
einen SSorflftenben, fotoie einen ©tettöertreter beffetben ou8 il^rer 
äßitte, unb }tt)ar in bem Serfal^ren, meld^e§ junäd^ß für bie flSaf)l 
ber äWagipratSmitglieber ber § 32 öorfiel^t (SJgld^. «bfd^uitt III ju 
§§ 31—34 unb 38). 

§ 39 (ogld^. ebenfaOS «bfd^nltt III): 3)ie ^ufammenberufung 
ber ©tabtüerorbneten gefd^ie^t burd^ ben Sorfl^enben; fte mug 
erfolgen, fobatb eS oon einem Viertel ber SKitgtieber ober oon 
bem S07agifirat verlangt mirb. 

§43: 3)ie S3efd^Iüffe ber ©tabtüerorbneten »erben jmar 
nad^ ©timmenmel^rl^eit gefaßt; bei ©timmengleid^l^eit inbeß ent* 
fd^eibet bie ©timme be« SSorftfeenben (SSgld^. unten B 9?r. 2). 

§ 46: ®er SSorfifeenbe leitet bie SJerl^anblungen, eröffnet unb 
fd^tießt bie ©i^ungen unb l^anbl^abt bie Drbnung in ber SSer* 
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fammlung. @r lann jeben ^u^^ter auS bem ©t^ungSgimmer 
entfernen laffen, »eld^er öffentlid^e Sn6)cn be« SSeifallÄ ober 2Rig* 
fallend gtebt ober Unrul^e irgenb einer Slrt oerurfad^t (ßoj^d). unten 
B SRr. 5> 

3m äBefentltd^en reid^en biefe Sefiimmungen ntd^t über ben 
ÄreiS berjentgen gunftionen l^inauS, bie ber SSorjtel^er nad^ bcr 
internen ©eite l^in — ber ®tabtoerorbneten*SJcrfammIung gegen^» 
über — }u üben l^at unb felbft innerl^alb biefer ©renken beult 
fid^ bie ©tdbteorbnung ben SSorjiel^er foum anber« benn ofö 
„Sorfi^enben", atö baS ^aupt ber oerfammelten ©tabtoerorb^ 
ncten, »äl^renb e8 in ber Zl^at uotSf mand&erici anbere fortlaufenbe 
©efd^öfte giebt, bie, »enn nid^t baS SRäbertoerf in« ©todfen gc- 
ratl^en foQ, erlebigt merben muffen unb füglid^ nur oom Sorftel^er 
erlebigt roerben Wunen. SSoflenbd aber l^at ber Ärei§ fotd^cr 
®efd^äfte neuertid^ eine ©rmeiterung burd^ bad 3uftänbig{eitdgefe^ 
erfal^ren. S)ie ©t&bteorbnung mo^te, bauenb auf ben fe^r nac^^ 
brüdC(id^ beßimmten ©a( beS § 36, bag „in feinem ^aQe" bie 
©tabtoerorbneten*S5erfammlung fetbjl il^re ©efd^tüffe jur SluS* 
fül^rung bringen bürfe, aOenfaHd nod^ bamit rechnen, ba| bie Sluf^ 
gäbe, aud^ nad^ äugen aufzutreten, überl^aupt nid^t an bie Stc^ 
fammtung l^ierantreten Wune. S)ag SttP^^nWflWtBgefe^ aber (ogld^. 
oben «bfc^nitt II ju § 18 5«r. 2, ju § 20 äbf. 4 unb 5, ju § 27 
2lbf. 2 unb 3, 2lbfc^nitt III gu §§ 5 ff., gu §§ 74 unb 75) beruft 
für eine Steige oon ©egcnfldnben bie ©tabtoerorbneten*S3erfammIung 
JU felbftänbiger Sefd^lugfaffung in bem ©inne, bag e8 nid^t nur 
afö ein ^^ift, fonbern auc^ aU eine $f(id^t ber SSerfammlung 
bejeid^net merben barf, bie gefaxten S3ef(^(üffe nad^ au|en l^in gu 
oertreten, unb bad ift gerabeju unauiSfül^rbar, menn ber Sorfle^er 
auf ein „SJorflfeen'' bcfd^r&nlt bleiben foH. 3n biefem fünfte l^at 
benn aud^ bereit« ba« OberoertoaltungSgerid^t nad^gel^olfen, ba« 
unjulöngtid&e bejiel^enbe SRec^t »eiter ausgebaut. 3tt einem ©treit* 
oerfal^ren über bie ®ültigfeit einer ©tabtoerorbnetentoa^t l^atte bcr 
Sorßel^er miber ba« erflinfiangüc^e, entgegen bem ©tanbpunfte ber 
©tabtoerorbneten^Serfammtung — ber SSellagten — bie SBa^I 
für ungültig ertl&renbe Urtl^eil 93erufung eingelegt, ol^ne bagu bott 
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bet^ Serfamtttkttg :Dor Slblauf ber Serufungdfriß beauftragt ju fein; 
aKetbingd l^otte nad^träglid^ bte Serfammlung bie Sinlegitng beS 
9{ed^t§mtttetö genel^tntgt; immer l^in tnbeg liegt in bem Sudfi>ru(i^e 
beS £)beroern)altu»g«geric^t8 (ßnt\(t). S3b. XX ®. 11), ba§ e8 l^ier 
bem ä3orftel^er an ber S3efugnig, mie gefd^el^en, üorgugel^en, nid^t 
gefehlt l^abe, bad Slnerfenntmg eingefd^loffen, ba§ berfelbe bie Ser« 
famm(ung na<i^ i^ugen gu vertreten l^at — unter Umfiänben felbft 
ba gu vertreten, mo i^m ein befonberer Auftrag bagu nid^t gu 
S^eil geworben ift. 

Slber abgefe^en felbft Don ben ^efiimmungen beS duß^^tbig« 
{eitdgefe^^ !ann ber Sorfiel^er nid^t füg(ic^ auf bie Wenigen 
f^naltion^n befd^ränlt bleiben/ bie il^m bie ©tftbteorbnung expressis 
yerbis überträgt, S95er anbtrS ate er fann — unbefd^abet ab* 
weid^enber, öon ber SSerfammlung felbji getroffener 3)i§})o|ltionen 
— bajtt berufen fein, Sefiimmung ju treffen, ob nac^ Sage ber 
©efd^äfte ober entfpred^enber antrage bie ©tabtoerorbneten gu* 
fammen gu berufen flnb, mie bie SageiSorbnung }u gehalten ift, 
»eld^e ©egenjiänbe etma fd^on bei ber äüföuimenberufung, bei ber 
bamit ju oerbinbcnben angäbe ber Serl^anblungSgegenJiänbe (§ 40 
»gld^. unten 9?r. 4) ber SSerl&anblung in nid^töffentlid^er ©iftung 
oorgubeJ^alten flnb, ob unb in »effen ^erfon ein ^Referent ju be* 
fiellen ijl, »ie bringlid^e ©d^riftftüi e , bie jmar unter ber Sttbreffe 
ber SSerfammlung eingel^en, offenfid^tlid^ aber oom äbfenber felbfi 
utd^t für Pe befiimmt maren, oorlöupg ju bcl^anbeln finb, wer 
anberd ald er äRittl^eilungen, bie an ben äRagißrat gu ergeben 
l^aben, 93erufungen befonberer Vertreter ^ur äBal^rnel^mung ber 
Siechte ber SSerfammtung im SSermaltungi^jireitDerfal^ren ober 
@^riftf&$e in biefem, aud^ Sorfteüungen bei ber Slufftd^ti^beJ^örbe 
u. 3l< m« gu ooOgie^en l^aben? (Sg(d^. auc^ ben erften allgemeinen 
Streit be8 abfd^nittS III unter SRr. 1 unb ben äbfc^nitt II ju 
§ 18 3lx. 2.) ÜDieS ätteö unb «el^nlid^eS <)Pegt benn aud^ in 
folgern (Sinne burc^ bie @efd^äfti^orbnungen geregelt gu werben. 
Seifpieteweife bejlimmt bie ©efd^äftSorbnnng für bie ©tabtoer* 

orbneten ju Serlin oom s^'ffSrS "'^^ "«^ *"^ *"9^' 
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meinen (§ 5), bag bem Sorftel^er bie SJertretung ber Serfammlung 
nadf au|en obliegt, fonbem fie' übermeifl i^m ani) nod^ ^olgenbeiS 
frejiea (§6): 

„2)er Sorße^er eröffnet aOe eingel^enben ©ad^en, prüft 
bie SoOflänbigTeit ber für bie Serfammlung befiimmten Sor« 
lagen unb I&|t bad tttoa ^e^Ienbe erg&ngen. @r fontrolirt 
bie fd^mebenben, bent SDtagifhat gur Srtebignng Dorliegenben 
©ad^en unb erläßt bie etma notl^menbigen Srinnerungdfd^reiben. 
Witt 9uSna^me ber festeren unb ber barauf eingel^enben üor^ 
läufigen Sntmorten beS S)?agiflratd, fomie bed }ur SerüoII« 
jlänbigung ber SJorlage erforberßd^en ©d^rifttoed^fett barf 
ber SSorPel^er eine für bie Serfammlung Beflimmte angelegen* 
l^eit nid^t ol^ne Sefd^tug berfelben erlebigen. 2)entfelben ifl 
baJ SSeamten» unb Dienjlperfonal ber Serfammlung unter* 
georbnet; er befd^lie§t über bie Aufgaben jnr S)edtuug ber 
Sebürfniffe ber Serfamntlung innerl^alb be8 in bem ©tabt* 
l^auSl^altdetat auf}une^menben Soranfd^lageS." 
(Sglc^. aud^ ©eft^äftS^^anjiruftion üom 17. 2Rärj 1831 §§ 7ff., 
U, 31, 32 — ®@. ©. 34.) 

(Singelne ©efd^dftdorbnungen gelten fogar fomeit, bag fle bem 
Sorflel^er ald folc^em aud^ bad Siedet jugeflel^en, ben ©i^ungen 
ber ^udfd^üffe, meldten er nid^t ald ÜRitglieb angel^ört, bod^ jeber* 
jeit beigumol^nen, menn aud^ nur mit beratl^enber ©timme. ©o 
u. S(. Berlin unb Sl^arlottenburg. 

9Bie bei gleid^jeitiger S3el^tnberung ober gleid^geitigem SluiS* 
fd^eiben fotool^t beS SSorjiel^erS als aud^ be8 ©tefloertreter« oer* 
fal^ren werben foQ, beflimmt bad ©efe^ nid^t. Unb bod^ l^&tte e§ 
beffen um fo mel^r beburft, atö biefer gaU fld^ bei Seginn jeben 
neuen Sal^red, nac^bem bie SDtanbate beS im ^orjal^re geioäl^lten 
Sorjtel^erS unb beffen ©telloertreterS erlofd^en flnb, mieberl^olt. 
@8 mirb barauf fpäter (unter litt. C) jurüdfgefommen »erben, 
ebenfo (im Äbfd^nitt VI) auf bie fjrage, ob unb in »iemeit bie 
Slufjld^tSbel^ßrbe red^tlid^ in ber Sage ifi, ben Sorficl^er mit SBei* 
fungen ju oerfel^en unb bereu Sefolgung ju erjtoingen. 
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B. Sie St^ttttgen. 

3)er ©cfd^äftSbetricb bcr ©tabtücrorbneten — im ©egenfa^e 
^ur ©efd^äftiSleitung — t)oO}ie]^t fid^ nal^egu audfd^Iieglid^ in ben 
„©i^ungen"^ unb gmar in benen ber gefamntten ^örperfc^aft. 
^OenfaQd liegen fld^ i^i^f^n ani^ nod^ bie ber ^ommifflonen unb 
^(udfd^fiffe anreil^en; Don il^nen mürbe inbeg bereite oben (3(b« 
fd^nitt III gu §§ 36, 37 5«r. 4 unb gu § 59) gel^anbelt unb bleibt 
S93eitereiS üorbel^alten. 

3m (Singeinen begiel^t fid^ bad ^oCgenbe auf: 

1. bie Sefömntung ber ©i^ungStage — §§ 38 (Hbf. 2) unb 41 ; 

2. bie Scfd^Iußfäl^igfeit unb »efd^Iugfaffung — §§ 42, 43; 

3. bie äuSfd^Iiegung megen perfönlit^en ^nterejfe« — §44; 

4. bie Deffentßd^Wt — §45; 

5. bie Leitung ber Serl^anblungen unb bie @i^ungd))oUgei 
- § 46; 

6. bie Seurfunbnng ber Sefd^tüffe — § 47; 

7. bie Swtt'i^^^'^ö^^'wngen ber 5D?itglieber gegen OrbnungÄ* 
öorfc^riften — § 48. 

3tt 9lx.t $on ben beiben @&(en, bie ftd^ auf bie 93e^ 
flimmung ber ©i^ungiStage begießen, ift ber bed §38: 

„3)ie ©tabtüerorbneten üerfammcin jtd^, fo oft e8" — nad& 

bem ©rmeffen beS SJorflfeenben (ögtd^. oben unter A) — „xf^xt 

©efc^äfte erforbern" 
afö bie Siegel angufel^en, bie fo lange gur äntoenbung gelangt, 
atö fein ©ebraud^ gemad^t ifl oon bem gmeiten @a^e, bem be§ 
§ 41: 

„3)urd^ Sefd^Iug ber ©tabtoerorbneten fönnen aud^ reget* 

mäßige ©i^ungStage feftgefe^t merben'' (9$g(d^.oben 3lbfd^nitt III 

gu § 41). 

Uebrigen« fd^Iiegt »eber ber eine, nod^ ber anbere ©afe eine 
äSeflimmung ber ©efd^äftdorbnung beiS Snl^attd an^, bag bie SJage 
ber orbentlid^en ©i^ungen für gemiffe I&ngere ^ertoben oon ber 
SSerfammlung felbjl oorau^bejlimmt merben, mie eine fold^e ®in* 
rid^tung beifpiefömeife in Sl^arlottenburg befleißt. ÜDarin (iegt nod^ 
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nid^t gcrabe — »enigPcuÄ nic^t uot^toeiibig — eine Sreflfe^ung 
„regelmfigtger ©t^mtgStage''. 

3« 9tv. 2. S)te »efi^lttgfa^igfett f)ai jur erpen«orau«^ 
fe^uttg, bag bte 3iif<<tnmenberufnng oon ber @teSe an§ erfolgte, 
bte aöein baju berufen ifl — uon bem Sorfiftenben, fei e§, bag 
btefer an^ eigener Sntfd^tiegung ba}u fd^ritt ober erß, naci^bem 
ein Siertel ber ?D?itgüeber ober ber 2Rögi|h:ot e8 »erlangt ^attt. 
Sine gmeite Soraui^fe^ung ifl bie, \>a% f&mmtßd^e SDtitgtieber orb^ 
nung§mä§ig — alfo in ber ein für allemal oon ber ©tabtoerorb* 
neten*SJerfammt«ng feflgejlefften ärt unb SBeife — ernberufen 
»orben finb (SJgtd^. oben »bfci^nitt III gu §§ 39, 40). 3m Uebrigen 
bcfiimmt ber § 42: 

„^ie @tabtoerorbneten«Serfammlung fan» nnr befd^Kegen, 

menn mel^r ate bie ^ätfte ber SKitgtieber gngegen ift- ©ine 

SlttSnal^me l^ieroon ^nbet flatt, menn bie @tabtoerorbneten, 

}um gmeiten Wlait gur Serl^anblung fiber benfeCben ©egenflanb 

gufammenberufen, bennoc^ ntd^t in genllgenber %nga^l erfc^ienen 

ftnb. 9ei ber gioeiten 3ufammenberufung mug auf biefe 

SefKmmung audbrftdlid^ l^ingemiefen n)erben.'' 

9ßel(^e§ ifl bie SoOgal^t ber 9RitgIieber — baSjenige ®anje alfo, 

mit beffen „^ätfte" ber erjle ©afe red^net? 3jl e8 bie burd^ ba« 

®efe^, oieHei^t aud^ inxi) @tatut oorgefd^riebene ^ttgliebergal^I, bte 

normale (äbfdjnitt II § 12) ober oietmel^r biejenige, nid^t immer ft(^ 

gleid^ bteibenbe ber iemeilig noc^ im %mte beftnblid^en ©tabtoer« 

orbneten? ®a8 OberoermaltungSgeric^t l^at fld^ für bie erflere 

«Iternatioe entfd^icben ((gntfd^* »b. XVIII ©. 48) unb bie bafür 

gettenb gema(^ten ®rilnbe merben atd ooD übergengenb anerfanttt 

werben müjfen. 3n berfctben (gntfd^eibung (oom 16. Sprit 1889) 

»irb nebenher gugteid^ ber im ®efe^e oorgefel^ene änSnaJ^mefall 

berül^rt unb in biefer Sejiel^ung ermogen: bad ®efe^ l^abe ^ier, 

um einen @ti0ßanb ber ©efd^äfte }u oerl^nbern, 3(b^ülfe gewäl^ren 

»ollen — bod^ aber nur für ben Satt, bag bie 9Hd^t*än»efenlJeit 

einer im @inne ber Siegel bef(^(ugf&]^igen SCnja^I auf bem ^tn^ 

bleiben fold^er S)?itglteber, bie nod^ im Slmte beftnblid^, berul^e, 

nid^t auii für ben f^att, bag t^ an einer fold^en Sngal^I nod^ 
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fungitenbcr SWitgltebcr üitv^awft fcl^Ie« Uni) beut »trb betgetreten 
»erbeit Witnen. 

3n Sejtel^ung auf ben ä(b{ltmmuugduiobui^^ barüber alfo, 
töte ber (ginjelne feinen SBillen funbjugebcu f)at, entl^&ft baS 
©efefe naivere SSorfd^rtften nid^t (S5gtd^. inbeg bte ®ef^äft«^3n* 
firuftion üom 17. a»ärj 1831 § 31 — ®®. ®. 34). 5ttur SBa^len 
antongeub, forbert ber § 32, bag bie SBal^I ber aRogiftratS* 
mltgtieber burd^ ©timmjettel erfolge, uub ein ®Ieic6eS bejiimmt 
ber § 38 in änfcl^ung bcr SBal^t beS SSorjl^jeubcn, beS Schrift* 
fftl^rerg unb ber SteHoertreter »eiber (5Sgtd^. «bf^nitt III gu 
§§ 32, 38). ÜDauiit ip ber »eitepe SRoum für bie ber SSer* 
faututlung angemeffen erfd^einenben %uSbrud(dformen ober «mittel 
eröffnet, anä) für entfpred^cnbe ©aftungen ber ©efd^äftSorbnnngen; 
eS mag inSbefonbere bepimmt »erben, baß gcmiffe, minber bebeut* 
fame SBal^Ien auf anberem afö bem ump&nblid^en SQäege ber §§ 32 
unb 38 — „burd^ ©timmjettel'' — ju erfolgen l^aben, bag ferner 
eine gragePellung Pattjupnben l^at, ber gegenüber burd^ ein mftnb* 
üd^e« 3a ober 9?ein, burd^ äufPel^en ober ©ifecnbteiben, burd^ Suf* 
lieben ber ^anb ober 9?id^t*SCuf](|cben unb bergleic^en mcl^r ©teHung 
gu nel^men ip. 9?ur ein S^^i^fö^^S ^5i^i> ä'^ auSgefc^Ioffen an^* 
gefeiten werben muffen — einmal ein SIbpimmen mitteip Umtaufe, 
bann aber au6) ein in ber @t^ung pd^ ooQgie^enbed gel^eimei^ 
SlbfHmmen. Senem würbe fd^on bie ^uSbrudCSmeife be§ § 42 
(©afe 1) entgegenpel^en; baS bortige „jugegcn'' feiert aud^ im § 57 
»ieber; in betreff beS gcl^eimen äbpimmenS aber barf aud^ l^ier 
tt)ieber SJegug genommen werben auf eine überjeugenbe @ntfd^eibung 
beS Oberüerwattungggeri^tS — ^rSerwSl. »al^rg. XV @. 427. 
S)agegen fann fetbp baS nid^t al0 oon oornel^erein auSgefc^Ioffen 
angefcl^en werben, bag ber SBille ber SJerfammlung Pc^ mitteip 
©tillfd^weigenS gu erfcnnen gicbt; nur wirb bei ber ÄonPatirung 
cineö fold^en ®rgebnijfe§, ba biefer SBcg ber SBillenSerfl&rung für 
eine follegialifd^ organiprte Äörperfd^aft immerl^in ein ungewö^n* 
ßd^er, irregulärer ip, nid^t ol^ne änwenbung ber äugerpen SJorPd^t 
»erfahren werben bürfen (»gld^. ^rSJerwSI. 3a]^rg. 19 ©. 162 
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mi bie ©cfd^&ftiJorbnung für bie ©tabtücrorbneten ju Serlm ooti 
1876/94 §§ 15a, 24, 25, 28-31, 42). 

3n neueren Kommentaren begegnet man ntd^t fetten noc^ 
folgenbem — metjll^in freißd^ an § 47 angelnüpften — ©afec: 
®ine burc^ SJefd^tugfaffung erlebigte Angelegenheit bttrfe {ebenfatl« 
bann nid^t mel^r gum ©egenflanbe einer neuen S3eratl^ung unb 
^efd^Iugfaffung in berfelbeu 33erfammlung gemacht merben, tomn 
ftd^ bereu dufammenfe^ung in2n)if(^en burd^ bad äBeggel^en \imm^ 
berechtigter ©emeinbeglieber üeränbert l^abe. S)abei »irb reget 
mägig Segug genommen auf eine @ntfd^eibung beS Oberoermal^ 
tungSgeric^ti^ oom 12. Januar 1887 (»b. XIV (g. 174). ©ort 
ijl nun freilid^ ein fold^er ©ofe auSgefproc^en, allein nur in ^t^ 
giel^ung auf bie ^erfammlung einer Sanbgemeinbe unb ooOenbd 
muffen aud ber Segrünbung, auS ben an bie ©pi^e gefteDten 
©ä^en, ba§ eine ®emeinbeDerfammlung lein „ÄoHegium" fei, 
aud^ feine „©ifeungen" l^alte, erl^ebtid^e Sebenfen erwod^fen, ob 
eine Uebertragung jeneS ©afeeä auf @tabtoerorbneten*SSerfamm* 
(ungen im ©inne bed Oberoerloattungdgerid^td lag. S)od^ mag 
im S33efentlid^en gu bemfelben (Srgebniffe ber ©efld^tSpunft führen, 
ba§ ein ©egenflänb, ber einmal burd^ Seratl^ung unb S5efd6Iug* 
faffung feine ®rlebigung gefunben l^at, infotoeit ttberl^aupt nid^t 
mel^r einen ©egenjlanb ber für bie betreffeube ©i^ung bejKmmten 
2:agc8orbnung bilbet, oielmel^r nur nod^ auf biejenige einer fpStercn 
©ifeung gebrad^t merben fann (§§ 40, 41). 3n biefer aber bann 
nochmals, oieQeid^t aud^ in abmeid^enbem ©inne gu bef^tiegen, iß 
bie ©tabtocrorbneten*8erfammtung red^tlid^ laum bel^inbert, ed 
märe bcnn, ba§ bereitiS ber erfie ©efc^lug bem entgegenflel^enbe 
Steckte dritter begrünbet l^ötte (SJgld^. o. fiampft «nnoten 1825 
©. 1046, 1839 ©. 384, 647; ^r»ertt)SI. 3a§rg. 15 ©. 178, 
3a^rg. 16 ©. 492; a»ÖI. b. i. ». 1869, ©. 266; ©ntf^. b. OS®. 
gSb. XXVII ©. 25). 

9Kit ber weiteren Srage, auf meld^em S33ege auS ber ®e* 
fammtl^eit ber abgegebenen einjelnen ©timmen ber SBitte ber ein* 
l^eittid^cn Äörperfd^aft ju fonjtruiren unb gu fonfiatiren iji, befagt 
ftc^ ber § 43. ©erfelbe ijl in jmei Kl^eile gu gerlegen: 
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^S)ie Sefd^Iüffe »erben na6) ©timmenmel^rl^eit ge« 

fagt. Sei ©timmengleid^l^eit etttfd^eibet bie ©thnme bed 

SSorjtfeenben. 

äBer nid^t mttßimmt, »trb gmar al§ anioefenb be« 

trad^tet, bie ©timmenmel^rl^eit mirb aber tebigtid^ nadf ber 

3al^t ber ©timmenben fejigefleat.'' 

Unter ber „©timmennteJ^rJ^eit" lann ffigltd^ nur ein äRel^r 
aU bie ^Älfte ber gültig abgegebenen ©timmcn üerflanbcn 
merben — fo gumal bei 2Bal^(en (Sg((^. § 8 bed SEBal^Ireglenient^ 
unb bie 3nP^«Won »oin 10. äWärj 1873 3tr. 25 §ur RreiSorbnung 
üom 13. ©ecember 1872). an bem ©a^e, bag bei ©timmen* 
glei^l^eit bie ©tintme beS Sorft^enben entfd^eibet, l^aben bte 
neueren SermaltungSgefe^e nid^t immer feflgel^atten; nad^ § 124 
ber ÄreiSorbnung üom 13. SDecember 1872 unb § 30 ber ^ro^ 
öinjialorbnung com 29. 3uni 1875 gilt bei ©timmenglcid^l^eit 
im Äreig' unb im ^roöinjiaHanbtage „ber Antrag ate abgelel^nt". 

S)er jweite Il^eil be§ § 43 tritt ber ©öentualität entgegen, 
bag eine IBerfammlung, bie an fld^ bef(^(ugfäl^ig ift, in ber alfo 
tnel^r atö bie ^Mfte ber äWitglieber jugegen ift (§ 42), etma 
baburd^, bag einige üon biefen fid^ bed äRitflimmend entl^alten, }u 
einer befd^Iugunfäl^igen gemad^t »erben Knute; fte bleibt üielme^r 
fotd^en galleä befd^tugfäl^ig unb nur ber (Sffeft fnüpft fid^ an 
j[cne8 paffloe SSerl^alten ©njelner, bag balJ @anje, bejfen ^älfte 
tiberf^ritten »erben mu§, »enn ©timmenmel^rl^eit errei^t »erben 
foH, ol^ne äWitjäl^Iung ber 5Ri(^tflimmenben beregnet »irb. 

3tt 8lr. 3, Die ÄuSfc^Iie^ung »egen perfönlid^en 
3titereffe8 anlangenb, berül^rt ber g»eite äbfa| beS l^ierüon 
^anbelnben § 44 bie SuP^w^igW* ^«^ ©tabtüerorbneten-Serfamm« 
lung unb bamit einen ©egenfianb ber — »ie gefd^el^en — be^: 
reiti^ oben in ^(bfc^nitt III gu erlebigen »ar. 

S)er erjle äbfafe entl^ätt einmal baS Verbot ber SRittoirfung 
bcö 3nterefftrten: 

„An Cerl^anblungen über Siedete unb SSerpfßd^tungen 

ber ©tabtgemeinbe barf berjenige nid^t tl^eitnel^men, bef[cn 

3nterejfe mit bem ber ©emeinbe in SBiberfprud^ fielet —'* 

3eBen». 14 
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eine 3aff««9/ ^^^ <^"^ ^^« Äreiäorbriung üom 13. 3)ecembcr 
1872 (§ 122) unb bie Sanbgcmeinbeorbnung oom 3. 3uK 1891 
(§ 108) gefolgt flnb; 
unb er fielet gum Slnberen bie Süentualttät Dor, toenn btefer @a$ 
jur S9efi^lugunf&l^tgleit ber SJerfammlung fül^rt: 

„^ann megen btefer SluSfd^Uegung eine befc^tugfäl^ige 

Serfammlung nid^t gel^atteit »erben, fo l^ot ber SKagtflrat 

ober, menn aud^ biefer au§ beut oorgebac^ten ©runbe einen 

gültigen Sefd^lug gu faffen ntd^t befugt x% bie ä(uffi(^t§« 

bel^örbe'' — nunmel^r ber a3ejir!§auöfd^u§ (SuflänbigleitS- 

gefeft § 17 3Jr. 2) — „für bie aBxil^rung bcg ©emeinbeintcr^ 

ejTeS gtt forgen unb nötJ^iigenfallS einen befonberen Vertreter 

für bie ©tabtgemeinbe ju bepeaen" (SSgld^. bie «aerl^. Äa^ 

binetSorber o. 18. 3uni 1833 — ®©. ®. 84). 

$or%IIem fragt fic^: unter meldten Soraudfe^ungen fielet bad 

Sntereffe be8 ©njetnen int SBiberfprud^ mit bem ber (Semeinbe? 

@c^on ba§ ifl auffaDenb in biefer Sejiel^ung, \>a% bie oermanbte, 

auf 2Wagiflrat8*3KitgIieber fid^ begicl^enbe SefÜmmung beÄ § 57: 

,,9ei Seratl^ungen über fo((^e ©egenflänbe, melci^e bad 

^rioatintereffeeinedSRitgliebeS ober feinerSlngel^ irrigen 

berül^ren, mw^ baffetbe fi(^ ber Sl^eilnal^ime an ber S9e* 

ratl^ung unb Slbftimmung entl^alten, aud^ m&l^renb ber 93e« 

ratl^ung \xi) an^ bem ©i^ungSjimmer entfernen" 

otel fd^ärfer unb beflimmter formuUrt morben ift. ^ier tbirb lein 

„SBiberfprud^*' ber bciberfeitigen Sntereffen gef orber t, ferner bad 

Sntereffe „Ängel^öriger" bem eigenen gteic^geftefit, aud^ bem SSer*= 

bleiben be§ 3nterefftrtcu im „©ifeungSgimmer" entgegengetreten, 

anbrerfeitg freilid^ nur mit einem ^^rioattntereffe'' gered^net. 

Serul^en bie erficren äbmeid^ungen etma barauf, ba§ man ftd^ ben 

©tabtoerorbnetcn gegenüber mit einem geringeren SWaage ber Un* 

befangenl^eit begnügen gu foOen meinte, aber barauf bag man 

il^nen ein äWel^r an 2aft jutraute, oermöge beffen fle jtd^ fd^on 

freiminig eine gemiffe 3urüd^a(tung, mo fold^e fd^icflid^, auferlegen 

mürben? 3n beiben fällen bleiben bie Slbmeid^ungen befremblid^ 

($g(d^. freilid^ ^erl^anbtgg. bed ^aufed b. Stbgeorbneten üon 
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1890/91 au SRr. 7, ÄommtfflonS^^rot. b. 9, ©tftung ®. 8, 9). 
a33ie bem aber auä^ fei — eS mirb ntd^t in Äbrebe gejleDt merben 
fönnen, bag ia, mo ed einmal bie flrifte Snmenbung bed 6e^ 
flel^enbcn ^täfii gilt, »o beif^jietömeife ber SKagijtrat einen S5e« 
fd^Iug ber ®tabtoerorbneten*Serfammtung atö auf SSerle^ung beS 
§ 44 berul^enb beanftanbet (gujiänbtgfeitSgefefe § 15), c8 au8ge* 
fc^Ioffen bleiben mug, einem ®efe^e gegenüber, »eld^ed bie f^:age 
ber perfi^nlid^en Setl^eißgung unb bie ^onfequenjen einer fot(^en 
itnmerl^in pofitio ausgebaut l^at, l^inaugjugel^en über bie in il^m 
fclbjl aufgerid^teten ©d^ranfen. ©letci^mol^I bleibt eö üon Snter* 
cffe, bem nad^gugel^en, in »cld^er SBeife biefetbe Silage in anberen, 
neueren SJertoaltungÄgefe^en geregelt »orben ijl — baS nid^t nur, 
n?eil ttcnigfienS einige üon biefen, üor Ädern bie ©täbteorbnung 
für ©d^Ie§tt)ig«^^oIfiein Dom 14. »prit 1869 (ügld^. (Sntf^. b. 
D8®. aSb. XVIII ®. 53, aSb. XIX ©. 10, Sb. XXVIII ©. 16), 
eine üorfld^tige SJertoertl^ung auc^ bei ber 3)eutung beS § 44 ber 
©t&bteorbnung üon 1853 geftatten, fonbern auc^, »eil ©tabtüer* 
orbnete, bie ftd^ über bie Sebeutung einer Snterejfens^oUifion un* 
abl^angtg Don bem aSuc^flaben be9 ®efe$eS Kar ju merben ge« 
neigt finb, immerl^in SBertl^ barauf legen mögen, »te neuerlich ber 
©efefegeber in biefer ?Jrage ©teöung genommen l^at. 

3)en ®efe(5en öorangefd^itft fei inbeß junäd^ji nod^ ein Äuä* 
fprud^ beö DberbermoItung§gerid^tS (Sntfd^. 93b, IV ©. 326, 
Sb. XVI ©. 357, »b. XXIII ©. 212), ba^inge^enb, ba§ für 
alle Gebiete bed SSermaltungdred^td unb felbft ba, mo ed an tnU 
fpred^enben pofltiDen ©aftungen feilte, ber ©runbfafe gelte: e§ 
l^ätten flc^ Seamte, bereu perfönli(^e8 Sntereffe üon einer ÄmtS* 
l^anbtung mefentttd^ betroffen merbe, ber 33et]^eitiguug an fold^er 
ä^u entl^alten. 

Son ben ©efefeen nimmt eine ©onberflellung ein ber oom 
ÄmtSöorflel^er l^anbelnbe § 57 ber ^etSorbnung oom 13, S)e* 
cember 1872, inbem er in ber benlbar fnappepen Söffung ö«^* 
fpric^t: 

„3>fl ber Ämt^üorflel^er bei ber ©rtebigung eineö ?lmt8* 

gefd^äfteö perfönCic^ betl^eiligt, fo'' 

14* 
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(8g^. entfi^. b. 08®. »b. I ®. 255, au(^ ©. 243, »b. II 
©. 249, »b. VI ®. 359, »b. X ©. 368, »b. XI ©. 222). 
S)arü6er ^inaud gel^n: 

ber § 139 berfdbeit Ärcteorbnung, bfttfffcnb firciS* 

audf (^u|«3RttgIieber ; 
ber § 54 ber ^roinngtalorbnuitg oom 29. Sunt 1875, 

betrfffntb $rotoinitaIaudfc^u|«9)tttg(ieber; 
ber § 115 beS l^anbedoerioaltungSgefe^d toom 30« Suli 
1883,betreffenb bie aRitglteber ber imSefc^Ingtoerfal^ren 
jttfiönbigen Se^örben; 
ber § 89 ber Sanbgemeinbeorbnung Dom 3. Suß 1891, 
betreffenb ®einetnbe»orjlonb8*3Witgüeber 
enbli^ unb inSbefonbere: 

ber § 64 ber ©täbteorbnung ffir ©^Ie8tt)ig«$oIflettt tom 
14. «prtt 1869, betreffenb bie SWitglieber ber beibcn 
fiöbtif^en ^oOegten. 
S)tefe ©efe^e fttütn fämnttli(^ bad 3ntereffe einei^ mel^r ober 
mtnber metten ^etfed ber ^amilienange^örtgen bem eigenen gletc^ 
unb bie brei erflen bringen and) bad noc^ jum Sudbrud, ha% ein 
amttid^ed ^ntereffe bent perfönti^en, pritoaten feinedmegd glei^ ju 
fleUen fei, mie eben biei^ and) mehrere ber dtirten Sntfd^etbungen 
in Segie^ung auf ben SmtöDorflel^er audfpreci^en* @ute @lAd)^ 
flcUung in erflerem ©inne geflottet freiti^ ber § 44 feinem SBort^^ 
taut nac^ nid^t, ed mare benn, bag — mad immerhin mögß^ — 
bad Sntereffe eine§ naiven Slngel^örigen mittelbar jugleid^ ben 
©tabtüerorbneten felbft perfönlid^ interefftrt erfd^einen tagt 3)er 
©a$ aber mirb ol^ne SBeitereS aud^ auf ben § 44 übertragen 
merben fönnen, bag ein nur amtti(^eS Sntereffe ben bort oorauiS« 
gefegten Stl^atbeflanb nod^ nid^t l^erfletlt, ba| eS üielmel^r über* 
^aupt ein ben aQgemeinen 3ntereffen gegenüberjlel^enbeiS, menn aud^ 
nid^t gerabe baS Vermögen berüi^renbeS ©onberintereffe be« Sin« 
jetnen ifl, mit bem baiS ®efe$ rennet. Unter biefen ©eftd^td« 
punften trifft bie äuSfc^tießung beifpietStoeife benjenigen ni^t, ber 
nur gteid^ ben fämmtlid^en ©rnubbeft^em ober ben ätngel^drigen 
mt% einjetneu ©tabttl^eiteÄ ober ate SWitgtieb einer Äird^en* 
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gemeinbe ein 3ntereffe baran nimmt, ba| bie jur Serat^ung 
flel^fnbe Sngelegenl^eit nt(i^t in bem DieUei^t ben 3ntereffen ber 
ganzen ©emeinbe Dorgugi^meife entfpred^enben @tnne erlebigt »erbe. 

[SJg^. a»S3(. b. i. 95. 1840 ©. 343, 1841 ©. 271, 

1865 ©. 181; ü. dampft «nnalen 93b. XXIII ©. 385.] 
93on !3ntereffe ifl nod^ ein gu bem mit bem erflen ©a^e bed 
§ 44 übereinftimmenben § 122 ber ^ei^orbnung Dom 13. S)e* 
cember 1872 bei ü. 93raud^it[d^ mitget^etlter 9)^tmfl.«SrIa§ oom 
13. 3uni 1874, ber bie 93etl^eiligung üon ÄretStagSabgeorbneten 
an ber Sbflimmung über bie 93eanflanbung il^rer Sßol^t atö un« 
jul&ffig, bie Äufnol^me einer bejttglici^en 9Sorf(i^rtft in bie ®e* 
fd^äftSorbnung atö juläfftg anfielet (93gld^. ^efd^öftdorbnung f. 
»erlin üon 1876/94 § 15 c). 

3tt 9{r* 4. %näf in 93e2ie]^ung auf bie Deffentlid^Ieit 
ber 9Ser]^anblungen l^atte fd^on bie 9}erfaffung?ur!unbe üom 
31. Januar 1850 (ügld^. au^ bie ^abinet^orber oom 19. %pxxl 
1844) 93orforge getroffen. 3m ©egenfo^e ju ben @täbteorbnungen 
üon 1808 nnb 1831 beflimmte fle («rt. 105): 

^'Die 99eratl^ungen ber ... . ©emeinbeoertretungen {inb 
dffentUd^. SDie Slndna^me beflimmt baS ©efe^.'' 
3)ie ©t&bteorbnung (§ 45) entl^äft — neben bem fttrforglid^en ©ofte, 
bag bie ©i^ungen nid^t in Sßirtl^dl^äufern ober ©^änfen gel^alten 
»erben bttrfen — bie üieget unb bie äuSnal^me in folgenber 
gaffung: 

^S)ie ©i^ungen ber ©tabtüerorbneten pnb öffentlid^. 

„tJttr einzelne ®egenjiänbe fann burd^ befonberen 93e' 
fc^Iu§, »etd^er in gel^eimer ©iftung gefaxt »irb, bieOeffent* 
Iid^!eit auögefd^foffen »erben.'' 
3nfot»eit biefe äuSnalJme bie SuP^ni^igW* ^^^ ©tabtoerorbneten* 
Serfammlnng berül^rt, barf l^ier auf ben IIL Äbfc^nitt (ju § 45) 
gurüdbertoiefen »erben. Äud^ bie Siegel »urbe fd^on oben (3(b* 
f(^nitt IV 5Kr. 2) gefheift im 3wffti«in«n^^tt9< wiit ber S^age, ob 
ein gel^eimeg Äbflimmen aß juläfpg anjufel^en fei. Unbefc^ränft 
erHdrt bad ®efe$ bie ^©i^ungen'' für öffentlid^, bamit aber aud^ 
SlOed, »ad {id^ füglid^ nur in ben ©i^ungen ooKjiel^en lann. S)ie 
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OeffentUd^feit l^at }u ntd^t geringem 2:§ei(e bie Sefitmmung, ein 
93anb lebenbtg ju erl^alten gmifd^en ber ©efammt^eit ber S9ilrger 
unb il^ren Vertretern; in biefer Slid^tung ifl aber immerl^in anä) 
baS üon Snt^^^fff« föi^ bw ®ürgerfc^aft^ »ie bie einjelnen Vertreter 
flimmen. 

8ln bie Deffentlici^fett ber ©ifeungen fnüpft fi^ afe Äon* 
fequen) bad Veflel^en einer ©i^ungSpolisei (ügld^. unten )u § 46), 
gum anberen bie f^rage^ mie ber ®runbfa$ ber £)effent(i^feit ober 
üiclmel^r ber einer unter Umflänben juläffigen äuSfc^tiegung ber* 
fctben ju uereinigen ifl mit ber Sorf^rift (§§ 40, 41), bag bie 
(Stabtüerorbneten üor ber ©i^ung baüon in ^enntnig gefegt 
merben foQen, toddj^ ©egenfianbe jur Veri^anblung gelangen 
merben. SDa8 3ntereffe, »eld^eS für ein ni(i^t*öffentli(i^eS SJer* 
l^anbetn fprid^t, toirb meijil^in au^ bofür fpred^en, e§ üorl^er nic^t 
befannt merben ju laffen, bag überl^au))t in näc^fler ©i^ung bie 
betreffenbe älngetegenl^eit gur Verl^anblung gelangen »erbe. ®(eic^« 
XDof)l gemdl^rt bad ©efe^ nic^t bie red^tüc^e ÜRdgtic^feit, ben ä(n« 
fpruc^ ber ©tabtüerorbneten auf bie oorgängige SWittl^eilung un* 
erfüllt gu taffen. ©enerett — ol^ne Stüdfid^t auf bie in änfel^ung 
bed 3ufAintn^n6erufung3*ä)?obuS getroffenen ortSrec^tfid^en @a|un* 
gen — fann nic^t einmal ba8 für guläffig erad^tet »erben, ba§ 
menigjlenS üon ben burd^ bie S^tungen gu oeröffenttid^enbcn 
Siage^orbnungen auSgefd^loffen bleibt, toa^ ber Sorflel^er afö gu 
öffentlicher Serl^anblung ungeeignet onfiel^t (^rS5erto33l. 3a^rg. 17 
®. 52). allenfalls paffiren mag eS inbeg, bag ber Vorjte^er 
fold^e ©egenfiänbe afö gel^eim gu Derl^anbelnbe. nur fummarifc^ 
— ol^ne naivere Äenngeic^nung beS inbioibuellen 3nl^att§ — • in 
bie iageäorbnung aufnimmt (Sgld^. ®ef(^äftS*3njiru!tton üom 
17. SWärg 1831 § 11 - ®©. ®. 34). aber freiließ fid^ert il^n 
baS nod^ nid^t gegen bemnäd^jiigen ©nfprud^ üon Seiten ber 
Verfammlung. 

3« 9lt. 5. üDie Seitung ber SJerJ^anblungen unb bie 
©anbl^abung ber „Orbnung", inSbefonbere ber ©iftungSpotiget 
überträgt ber bereits oben unter litt. A, betreffenb ben ©tabt* 
oerorbneten^'Sorjiel^er, mitgetl^eilte § 45 bem SJorfifeenben. SBie 
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ed ^ort fd^on gefd^el^en, fo mug ani) l^ter bel^auptet merben, bag 
bie Salinen, mncrl^alb bcrcr bie Söfung btcfer aufgaben ju cr=« 
folgen J)ai, bvingenb nod^ etned 3ludbaue9 burd^ bie ©efd^äftd« 
orbnungen bebürfen. 3n biefen ))flegen benn anä) etngelnen ®egen« 
pänben^ oor SlKem ber 9tebeorbnung, aber aud^ bem Hbflimmungd« 
wobuS (oben 9?r. 2) unb ben OrbnungSoorfd^riften (unten 9?r. 7), 
gange Slbfd^nitte gemibmet gu merben unb bad liegt gleichmäßig 
ini Sntereffe. ber Serfommlung mie auc^ be^ SJorfiftenben fetbfl, 
bem anbernfaHS bte mißüd^e Aufgabe jupefe, oon fJaH ju ^oS, 
»0 tl^n baS fnappe ®efe§ im ©tic^e lägt, fein eigene^ ©rmeffen 
löalten ju laffen. 

Stt SBr. 6. 3)cr § 47 l^anbelt einmal üon ber 8eur* 
tunbung ber Sefc^tüffe, gum Slnberen oon bereu 9Rtttl^ei(ung 
an ben 2)iagiflrat. Um ben Unteren ©cgenjianb bem befonberen, 
ben Sejiel^ungen jum SDtagiflrat überl^aupt ju mibmenben W>^ 
fd^nitt V oorjubel^alten, fei l^ier nur mitgetljeilt, waS in erflerer 
^infic^t baS ®efefe beftimmt. . 

„S)ie iSefd^Iüffe ber ©tabtoerorbneten*Serfammtung" — 
lautet ber erjie Slbfafe — „unb bie 9?amen ber babei an« 
wefenb gemefenen 2)titg(ieber ftnb in ein befonbereS Suc^ ein^ 
jutragen, Sie »erben üon bem SJorfifeenben unb »enigflenS 
brei aWitgtiebern untergeidftnet," 

«n anbrer ©teile (äbfd^nitt III gu § 38) toar bereit« üon bem 
„©d^riftfül^rer" unb bem ^.^rotolottfül^rer'' bie SRebe. S)a8 ®e* 
fe^ fe^t alfo gunäc^fl bie '^ül^rung eine« ^rotoloüeg ooraud unb 
b aneben forbert ed bie eine« Sefc^Iugbuc^ed. SDie ffül^rung nur 
eines fo(d^en mürbe aud^ ungeeignet fein^ bad ^rotofoQ gu er« 
fcfeen, ba eS auger ben Sef^tüffen nod^ mand^ertei anbere, in ber 
©ifeung fid^ DoHgie^enbe SJorgonge giebt, bie mel^r ober minber 
notl^menbig einer urfunblid^en ^efUegung bebürfen. SDagegen 
mürbe nid^td entgegenftel^en, um baS 9?ebenetnanber oon ^rotofoK 
unb Sefdblugbud^ gu umgel^en, %eibe§ in ber SBeife gu lombiniren, 
bag jenes feinem gangen Umfange nac^ in bem Sefd^Iugbud^e 
niebergelegt, biefeS alfo gu einem ^rotofoH* unb Sefd^Iugbud^e 
gemad^t mürbe. @o fd^eint benn auc^ in ber ^ra^nS oerfal^ren 
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gu »erben (9btDet(^etib bte ®ef(^&ftdorbnittig ffir Söbt t)ott 1896 
§§ 12, 13). 3[uf aQe S&Oe bleibt ein »unber $nnft bie Aon« 
flatirung ber 2^atfa(^e, me((^e einjelnen SRitglieber iti bem ein« 
jelnen Sef^Iuffe abfiimntenb rnttgetoirft l^aben, iD&l^renb t& hodf 
l^ieraiif, menn bie formale 9te(i^töbe{l5nbigfett eineS Sefc^(u{feS 
tttoa unter ben ©eft^tSpunlten ber 9ef(^Iu|unfa]^igteit ber Ser« 
fammtung ober ber ^itiotrlung perfdnli^ interefftrter SRitglieber 
in Sfrage geßeHt mirb, entf^eibenb anfommen tantt SfOenfaDd 
IS|t ft^ ja ia^ feflfleOen, mer in ben @i(}ungdfaa{ eintritt, feinen 
$Ia^ bafelbf} einnimmt, obfd^on felbfl biefe ^flfleDung einiger« 
magen baburc^ erfc^ioert mirb, bag nid^t menige 9RitgIieber erfl 
mel^r ober minber lange nad^ (Eröffnung ber ©i^ung ju erf^einen 
))flegen. ®efe^t aber ani^, info»eit fei nod^ eine Aontrole mög« 
Ixd), fo fel^(t ^ bo^ an ieber ©ernähr bafür, ba|, mer etnmaC 
anU)efenb »ar, e$ aud^ bis gu bem 3^it))unfte biefer ober Jener 
Sefc^Iugfaffung blieb, nid^t ettoa — üorübergel^enb ober auc^ 
bauernb — fic^ »ieber entfernte. Sllleitt forreft to&re eS, t)or 
jeber einzelnen Sbflimmung üon 92euem gu lonflatiren, mer bann 
gerabe anmefenb, nod^ an»efenb ift, unb ba$ gefc^iel^t leinedmegS 
immer; e« »irb ju Unrecht fingirt, bie SJerfammlung fefte jld^ 
fortbauernb au§ ber Qa^l eben berjenigen SWitgtieber jufammen, 
bie einmal bei (Eröffnung ber @i(ung als anmefenb im (Eingange 
bed ^rotofoKeS aufgefül^rt mürben. @in foI^eiS Serfa^ren barf 
— ber auSbrui ifl foum gu l^art — aö tumuttuarifc^ bejeic^net 
merben; eine audreic^enbe Sled^tfertigung liegt aud^ nic^t barin, 
bag ed fc^mer ifl, l^ier %bplfe gu fd^affen. UebrigenS Idnnte eS 
immerl^in »erboten merben, ben ©ifcungSfaat öor ©d^Iu§ ber 83er« 
l^anblungen ol^ne äbmelbung gu öerlaffen (©efd^äftSorbnung für 
«önigSberg oon 1892, fttr ®öln oon 1896). 

3u bem SanbgemeinbeoerfaffungSgefefte oom 14, ?[pril 1856 
§ 10) l^at bog DberoermaltungSgerid^t ((Entfc^. Sb. IX ®, 41) 
ongenommen: bie Stuf nal^me ber bort öorgefd^riebenen, inSbefonbere 
bie gegenmärttg gemefenen ©emeinbemitglieber auffül^renben, rite 
ooQgogenen SSerl^anblung fei nid^t conditio sine qua non beiS 
.^uftan^efomwenS unb ^er SRed^tgbefiänbigfeit eine» Q)emeittb^« 
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bcfd^Iuffcd. SDte ®rünbe fci^etncn au6) für @tabtocrorbneten*33e* 
fc^Itiffe jugutreffcn (Sgld^. inbcg ©täbteorbnung für ©d^IeStotg* 
^olftcin üom 14. äprit 1869 § 51). 

3u ««r. ?• SDer § 48 (üglc^. oben «bfc^nitt III) ifl ju* 
näd^ft bie cingtgc üon bcr ^©cfc^äftSorbnung" l^anbelnbc 8e* 
Pimmung bcr ©täbteorbnung öon 1853 — ein ©egenflanb^ bcr 
ju bebeutfam ift, nm an biefcr @tcDe feine @rlebtgung ftnben ju 
Wnnen, toie er benn aud^ feineSteegS anSfc^Ueglic^ gerabe mit ben 
„©ifeungen'' (oben litt. B) jufammenl^angt; im weiteren Umfange 
teirb auf il^n erfl unten (litt. C) eingegangen »erben. 

©obann aber Rubelt ber § 48 noc^ fpeciett oon ^ntDiitr^ 
l^anblungen gegen OrbnungSoorfd^riften unb infomeit ge* 
l^ört er l^iel^er. (£r überlädt eS ben ©tabtoerorbneten für ben 
^aU, bog fie überl^aupt eine ®ef(i^äft§orbnung abfaffen, 

„barin 3«»Ji>^T^^ttwl>Iw«9^tt fl^S«« bie gur aufredet* 
erl^altung ber Drbnung gegebenen SJorfd^riften mit ©träfe 
gu belegen" 
unb jtoar ent»eber mit ©elbbugen bl§ ju 15 2Ä. ober bei mel^r« 
malS toieberl^otten 3«>oiberl^onbtungen mit ber 8lu§fc^ßegung an^ 
ber SSerfammfung — fei eS mit einer für bie S)auer ber SSal^I* 
periobe ju oerJ^ängenben ober mit einer jeitlid^ enger begrenjten 
äugfd^liegung. — 3)ajtt l^at weiter nod^ baS ^wP^tt^^fl^itSgefefc 
in ben §§ 10, 11, 21 (oben Slbfd^nitt II ju § 18, «bfd&nitt III 
iu §§5 ff.) bejiimmt: ju befci^Iiegen l^abe über ©trafen, toeld^e 
megen ^u^iberl^anblungen gegen bie ®efc^öftdorbnung nac^ SRag« 
gäbe ber ®emeinbeoerfaffungSgefe|e ju oerl^ängen feien, bie ©tabt* 
üerorbneten*SJerfammlung, ol^ne baju nod^ irgenb einer ©enel^mi* 
gung ober Seflätigung )u bebürfen, unb gegen il^ren Sefc^Iug 
pnbe bie Ätage im SSertoaltungÖflreitoerfal^ren fiatt. 

(Sinigermagen auffallen mug ed, bag für Sanbgemeinben ber 
bem § 10 bed B^^ftÄnbigfeitSgefe^ed entf))red^enbe § 27 baf. aud^ 
nod^ eine gleid^e äl^nbung „»egen unentfc^ulbigten SluSbleibenS'' 
oorfteljt. 3nbe5 »irb anä) biefer gatt burd^ ben § 10 gebedft, 
ooraudgefe^t, bag bie ©efc^dftdorbnung ein foId^eiS Slu^bleiben mit 
Strafe bebrol^t. 
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S)ie Raffung bed § 48 ifl fibrigend feine gong gfödßd^e, 
lüeber in bem nur auf ben Stic^ter ))affenben Sudbrnd «ybelegen", 
nod^ in benäBorten: „mtf^xmaU iDieberl^oUe SuiDiberJ^anblungen" ; 
an eine jioeite 3u^ib^^^<^ni>tung tüüxit naä) i^nen eine 9u§^ 
f^liegnng nod^ nic^t gefnüpft toetben Bnnen; erfl bte britte toärt 
eine „mel^rmote »iebcrl^otte". 



^uf bie eigentl^ümlid^e @tnrid^tung ber für einzelne SäQe 
üorgefel^enen gemeinfc^aftlid^en ©i^ungen beiber fläbtifc^cn 
JSoIIegien lüirb erji im fofgcnben äbfc^nitt (V) jurüigcfommcn 
»erben. 

C. 2){e ©effi^aftiSorbnung« 

©d^on bie biSl^erigen Su^fül^rungen gaben n}ieberl^ott 9$er^ 
antaffung, biefeh fel^r bebeutfomen ©egenflanb gelegenttid^ ju fireifcn. 
6§ gefc^al^ baS in^befonbere in SSe^ug ouf: 

bie Ernennung üon äudfc^üffen (äbf^nitt III ju 
§§ 37, 59); 

ben äeitpunft ber 3Saf)l beS SJorftftenben («bfd^nitt III 
äu § 38 5Rr. 2); 

bie 3"föintt»^"6erufuttg ber ©tobtüerorbneten (ebenbaf. 
au §§39 ff.); 

bie Oeffentlid^feit ber ©iftungen (ebenbaf. gu § 45); 
ben Oefd^äftSfreiS beö ©tabtüerorbneten^SJorfieJ^erS («6=* 
fd&nittIV, litt.A); 

bie Seflimmung ber ©ifeungStage (ebenbaf. litt. B 5Rr. 1) ; 
ben SlbflimmungSmobuä (ebenbaf. SRr. 2); 
bie geitung ber Serl^anblungen, inöbefonbere bie ^anb* 
l^abung ber Orbnung (ebenbaf. Str. 5). 
3ene l^eröorrageube SSebeutung beg ©egenflanbeS erl^eifd^t 
inbe§ nod^ eine ätieS gufammenfaffenbe, toeiter rei^enbe Se« 
l^anblung. 

äuc^ barauf »urbe bereits l^ingetoiefen, bag baS ®efefe felbjl 
flc^ in biefer SSegiel^ung auf ein 9Winimum ber ©iSpojltionen be* 
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fd^ränft. Sbgefel^en üon ber befonberen @a^mig, ba^ in ben 
®efd^äft$orbnungett 3utx)tberl^anblungen gegen £)rbnungSüorf(i^nften 
unter ©träfe gejtettt »erben Önnen (oben litt. B 9?r. 7), bejiimmt 
ber § 48 (f. äbfd&nitt III) tebtglid^: 

übcrioffen bleibe ed ben ®tabtt)erorbneten»S5erfomniIungen^ 
unter 3«Piwmung beS SWagijlratg — »obei für ben SJcr* 
fagunggfatt auf § 36 (ügl(^. oben Slbfc^nitt III gu § 48, 
and) unten Slbfd^nitt V) j^ingemiefen »irb — eine ©efd^äftä* 
orbnung abjufaffen. 

Ueber ein folc^ed „Ueberlaffen" l^inauS ifl benn auc^ — »ie 
eS laum anberä möglid^ war —■ bie ^njlruftiott jur SuSfül^rung 
ber ©täbteorbnung Dorn 20. 3uni 1853 (SWÖI. b. i. SJ. ®. 138) 
nid^t gegangen; eÄ bleibt babei: nur fafuttatio ifl ber ©riag einer 
©efc^äftSorbnung, »ie eS benn in ber S:i^at an einer folc^en für 
man^e Heinere ©tabt überl^aupt feilten, ein 93ebürfnig jum @rlaffe 
— fo befremblic^ baS erfc^einen mag — nic^t onerfannt fein foK. 
Smmerl^in aber oerfud^t ioi) Jene ^Inflrultion für ben ^ebürfnig« 
faK einen Slnl^alt jur inl^attlic^en ©eflaltung ber ©efd^äftiSorbnung 
ju getoäl^ren, inbem pe unter 9?r. XIII auSfpric^t: ate ©runblage 
feien^ infomeit bie neue ©täbteorbuung ft^ entgegenfiel^enber auS« 
brütflid^er Sefiimmungen entl^alte, 

bie ate Einlage gur ©täbteorbnung oom 19. Stooember 1808 
(Pili). § 128 bafO 
ober 
bie ate Slnl^ang gur reoibirten ©täbteorbnung üom 
17. SWärj 1831 (üglc^. § 78 berfetben) 
ergangene SnflruTtion gur ©efc^äftSfül^rung ber ©tabtoerorbneten 
gu benuften. S3equent genug l^at e§ fid^ mit biefem ^intoeife bie 
3nfiru!tion üon 1853 aflerbingS gemacht, ©ie felbfl aber — 
ingmifc^en aud^ il^rerfeitd gu nid^t geringem 2^l^eite fc^on wieber 
üeraltet -— !onnte e^ fid^ nid^t »ol^t oerl^el^ten^ bag gegenüber ben 
mand^erlei, gum Sll^eil tief eingreifenben Äbweid^ungen ber neuen 
©täbteorbnung oon ben beiben SSorgdngerinnen aud^ bie alten 
3nflruftionen oon 1808 unb 1831 in oielen Segiel^ungen longfl 
oeraltet fein unb {id^ mand^e Sebenfen an bie SBieberbenu^ung 
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etiler, tttoa noc^ t)ermenbbarer 9att%i{e (nüpfen mußten, ^itx^ 
toon aber auc^ abgefel^en, bleibt bei einem 3u^fi<t9^^^n auf bte 
atten ^nfhulttonen immer (£ine8 feftju^alten: audgefc^Ioffen iß eine 
unmittelbare Smoenbung ber bortigen ©a^ungen in bem @inne, 
all$ ob für fte auc^ ba Siaum loäre^ ido fte nic^t eingegfiebert ftnb 
in eine neue ®efd^äftdorbnung; erß burd^ Sufnal^me in eine fold^e 
gewinnt baS abgelebte neueS Seben; mo ed bagegen l^ieran fel^It, 
mag man immerl^in bad Sine ober bad 9nbere nm beltoiOen, totii 
e§ fd^on bte Dergilbten alten ^nftruftionen andfprad^en, oerflänbtg 
ober rationell nennen; U)eiter aber ju ge^en in Sejug auf bie fort« 
bauernbe anmcnbbarfeit, ifl nid^t tl^unlid^. Um fo n&l^er fci^eint 
eS für icbe ©tabtüerorbneten»SJerfammlung — felbp für bie eineS 
Heineren^ engeren ®emein»efend — ju ßegcn, nid^t ju unterloffen, 
maS }u tl^un freitid^ bai^ @efe^ il^r nur anl^eimgiebt, bad ift: eine 
®efd^äft«orbnung „abjufaffen", 

®er l^ier ge&ugerten SBebenfen unerad^tet, bleibt eS üor* 
bel^alten, im 92ad^foIgenben bei geeigneten ©elegenl^eiten au^ auf 
bie atten 3[nftruftionen — bie babei mit I (1808) unb II (1831) 
bejeid^net merben foHen — SSegug gu nel^men. 

Süngered unb frifd^ed Seben pixlfixt in ben gur Stii geltenben 
©efc^äftSorbnungen, oon benen inbcg l^ier im ©efentlic^en nur 
fotd^e ber grögeflen @t&bte Serüdffic^tiguttg pnben »erben ^ unb 
gmar bie oon: 

SSerlin (1876/94), 

»reftfau (1881/84), 

eatn (1896), 

aRagbeburg (1895/6), 

granffurt a. 3». (18 . . ?), 

ei^arlottenburg (1889 — eine neue ©efc^äftdorbnung 
toirb oorbereitet), 

Äönigdberg i. ^r. (1892), 

SDanjig (1896), 

Stettin (1879), 

^atte (1883). 
^reilic^ liegen einige biefer ©t&bte augerl^alb bed ©eltungd« 
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bereic^ed ber @täbteorbnung Don 1853; baS btetbt aber l^ier ol^ne 
Sebeutung, iDett bte in il^nen geltenben ©emembeDerfaffungdgefe^e 
in^oItUd^ — tocttigjicnÄ im öorücgenben fünfte — mit biefer 
©tdbtcorbnung »örttic^ übereinßimmen. 

S)cr Stoff, bcm man in ben ©efd^äftSorbnungen begegnet 
unb bem gegenüber ju prüfen bleibt, ob er im ©anjen mte im 
(Singeinen in ber 2:i^at nod^ unb nur bem (egalen Qiüt gerabe 
einer ^Regelung beö ©efd^äftSgongeS bient, au^ innerl^alb biefer 
(Srenjen nirgenb contra — im ©egenfafte ju praeter — 
legem fid^ bemegt, lägt fiä) et»a, mie folgt, gtiebern: 

!• 9[n ber @))i^e ))flegt oon bem SJorflanbe ober 
„Sureau'' unb anberen Organen ber ©tabtüerorbneten^Ser* 
fammtung gel^anbelt gu merben. 3)ie ©täbteorbnung fetbfl lennt 
freili(i^ nur einen Sorjlftenben unb einen ©d^riftfül^rer (eoent. einen 
^rotolottfül^rer) nebft beren ©teaoertretern (§ 38). ©n Sl^eit bcr 
®ef<^äft8orbnungen ijl inbcg babei nid^t fiel^en geblieben; einerfeitä 
»irb anä) nod) bie SBal^l oon „S5eifi6ertt" ober „Orbnern" oor« 
gefeiten, beren Slufgabe mefentltd^ barin befleißt, ben Sorfi^enben 
in ber ^anbl^abung ber ©ifeungSgefc^äfte gu unterflüften (Berlin, 
SreÄlau, SWagbeburg, C^arlottenburg, 3)anjig), anbrerfeitS »erben 
bie 3n^aber ba(b aKer, balb nur einiger biefer ©teilen gufammen« 
gefaßt gu einem „öorflanbe'' ober ^^öureau" — mel^rentl^eilS 
freiließ, ol^ne bag bemfelben irgenb txf)tblxä)t ffunftionen übertragen 
»ürben (©erlin, »redlau, 3franffurt a. 2»., (J^artottenburg, Äönig«* 
berg, Stettin, ^atte). 

3n ber ÜRel^rjal^l ber ©efd^äftSorbnungen »irb meiter bie 
groge geregelt, auf toen bie ©ef^äfte beS SJorflel^erÄ in bem %düt, 
»enn nid^t nur er felbft, fonbern jugleid^ fein Vertreter bel^inbert 
ifl ober aud^ aui^fd^eibet, übergel^en — bied iebod^ mel^rentl^eitö 
unbefc^abet ber ©eftimmung, bag beim 3al^re8tt)e(i^fel beibe bi8 
gum Eintreten ber 92a(^folger in Sfunitton bleiben. Sßad im 
Uebrigen ben 3^itpuntt ber regelmäßigen Steumal^l bed Sorflel^erd, 
fomie ben Sudbau bed il^m gufallenben ©efd^öftSIreifei^ anlangt, 
fo mag ed genfigen, auf ben ^bfc^nitt III gu § 38 (i. f.) unb auf 
litt. A bed äbfd^nittg IV gurücfguoermeifeu —■ befonber» in leftterer 
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©ejiel^ung auf ben bort mttgetl^eilten § 6 ber Serlmer ®ef(^äftS* 
orbnung. 

@ine ©intljeilung ber ©tobt»erorbneten*55crfammtttng in „Uh^ 
tl^eilungen'' fennen —■ »ie e8 f^etnt — nur jroei ©efd^dfti^orb* 
nungen — bie üon SSerlin unb üon Königsberg. Selbe üerpel^cn 
barunter aber gan} Serfc^tebened. 

Sn Königsberg mtrb bie Serfammlung „bel^ufd Sorberatl^ung 
ber . . . jur Seratl^ung bmmcnben ©egenflänbe" — eS mu| üorauS* 
gefegt »erben: aller unb jeber — in öier mögüd^fl gfeid^ grogc 
Slbt^eilungen (üon runb je 25 Sttitgliebern), beren Slflen bie SJer* 
fammlung beftnitiü feflfe^t, getl^eitt unb ift einer jeben t)on if)mn 
ein fttr alle üRale eine beflimmte ©ruppe t)on SRaterien, bie in 
il^rer ©umme baS ®anje erfd^öpfen gu foHen fd^einen, übertoiefen 
morben; eS mirb bann ein ganger Slbfd^nitt ber Konflituirung btefer 
„^btl^eilungen'^ unb ben ^er^anblungen in benfelben gemibmet. 
Kein SSeratl^ungdgegenflanb gelangt anfd^einenb an bad Plenum, 
ol^ne guoor bie guflanbige älbtl^eilung pafftrt gu l^aben. S)iefe 
gange Sinrid^tung giebt gu allerlei [c^meren Sebenfen ^eranlaffung* 
3m ®runbe genommen, ftnb e§ fiänbige „StuSfc^tiffe", bie unter 
bem 3lamtn ,,^bt]^ei(ungen^' fungiren. äluSf(i^tt{fe foHten aber 
überl^aupt nur, mo eS bie Sage beS eingelnen f^aUeS mel^r ober 
minber gebietet, eingefe^t merben, auc^ in ber iD?itgIiebergal^( auf 
bie engeren ®rengen eineS mit ber fpegieUen Slngelegenl^eit befonberi^ 
üertrauteu ÄreifeS befc^rönlt bleiben unb oottenbS foHte fein ?u|rtt8 
getrieben »erben mit ber Berufung ftänbiger SluSfd^ttffe^ bie nur 
nod^ mel^r geeignet ift, ben ©(i^merpunft ber 93eratl^ungen unb ber 
@ntfd^(iegung gu Ungunflen ber $(enar^SSerfammIung gu üer« 
fc^ieben, ben größten Sl^eil ber SRitgßeber biefer gu nici^t geringem 
Jl^eitc il^rer Serantmortlic^feit ober bod^ beS l^eilfamen ^tm%U 
feinS öoHer eigener Seranttoortung gu entl^eben (Sg(d^. Slbfd^nitt III 
gu § 37 unter 3lx. 4). 

®ine gang anbere Sebeutung l^aben bie „äbti&eitungen'' in 
S3erlin. ^ier erfolgt bie ©intl^eilung ber SSerfammlung in foId|e 
nur „bel^ufS SBal^I ber SluSfd^üffe" — ber SluSfd^ugmitglieber; bie 
SBal^t fann aber auc^ unter Umgel^ung ber Stbtljeilungen bem 85or« 
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flel^er tit ©emeinfd^aft mit feinem ©tettüertreter unb ben in ber 
©ißwng tl^ätigen Seifigem übertragen »erben, toenn nic^t 15 WlxU 
glieber miberfpred^en; nur muffen fic^ bann Sorflel^er, Vertreter 
unb SSeiPfeer bis gum ©c^tuffc ber ©ißung einigen. SDiefe an fid^ 
einigermaßen befremblid^en Seflimmungen »erben auf gtoei ®efid^t§* 
punite jurüdfgufül^ren fein; einmal »llrbe eine etma in ber ^lenar* 
ft^ung gu DoUgie^enbe förmliche Sßal^I mittetfl ©timmgettel einen 
ganj unöcrl^ättnigmäßigen äufmanb üon 3^'* erforbern unb gum 
änberen würbe fie noci^ immer nid^t ben ©rfofg pd^er fletten, bag 
au^ bie minber flarfen ^raltionen, mt bod^ immerl^in biQig, in 
ben äluSfd^üffen eine numerifd^ augemeffene Vertretung flnben. 
SDie graftion ift ein fjaftor, ber na^ äugen l^in überl^aupt nid^t 
auSgefpielt merben lann. äBol^I aber gelingt l^inter ben ^ouliffen 
unf^toer eine SJerflänbigung ber gül^rer barüber, toic ftarf bie 
einzelnen JJ^^aftionen unb burd^ »etd^e SWitglieber fie in ben SluS* 
fd^üffen vertreten fein foUen, unb bie 2lbtl^ei(ungen pflegen bann 
biefe @rgebnif[e in einer t^orm, bie bad S^agei^Iid^t nid^t gu fd^euen 
braud^t, fejigulegen. — SDer Qmä mag l^ier bie äWittel leiblich 
l^eiligen; in f feineren engereu SJerl^öItniffen »irb man inbeg beS 
fd^merfäüigen Apparates mol^I entratl^en lönnen. 9?id^t jebe ©tabt* 
öerorbneten*S5erfammtung foüte fid^ wie ein fleincS äbgeorbncteu* 
^au3 auffpielen. 

2. (Sin meifll^in an gweiter ©teile in beu ©efc^äftlorbnungen 
bel^anbelter ©egenftanb pflegt atö „Sel^anbtung ber SSor* 
lagen 2C." begeic^net gu »erben — um l^ier mit biefem SluSbrudt 
im »eiteren ©inne neben beu eigentlid^en „SSortagen'' beS 
aJtagijiratS auc^ ^nitiatiü^Slnträge ber äRitglieber, ^nterpettatiouen 
berfelben unb SSorftettungen auS ber 9Kitte beS ^ublifumS gu 
umfaffen. SSefoubere Sejlimmungen entl^atten fafi alle ©efc^äft^* 
orbnungen in SSegug auf 3nitiatit)*3lnträge, für bie meiftl^in eine 
Sßel^rgal^t üon Unterfc^riften geforbert »irb, unb ^nterpeüattoncn 
— aud^ „?lnfragen" genannt, ^m Uebrigen jieJ^en in »eitejiem 
äbflanbe einanber gegenüber einerfeitS äßagiflratS * SJortagen, 
anbrerfeitS SJorjieDungen öon „^riüatperfonen'' (Petitionen). 3D?it 
biefen »erben nid^t attguöiele Umftänbe gemacht, fleüenweife fogar 
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gn »cnige (Danjig); jenen bogegen »erben — nnb boS an ft(§ 
mit öottem JRed^t — ade ©l^ren ermiefen^ i^Supg fogar bte ©^re 
mel^rmaliger, in 93er(tn nnb Sl^attottenbnrg nnter Umfl&nben brei^ 
ntaliger Sefung. Stuf ber anberen @ette maä)i ^d) oielfad^ ba§ 
Seflreben bemerfbar, bte foflbare Qtit ber SSerfommlung für bic 
mtd^tigeren S)mge ju vefertoiren, mrnber SBid^tiged auf bem lürgefien 
unb einfac^fien SBege abgutl^un. 93ebenf(t(i^ meit fxtiixä) gel^t l^iertn 
äßagbebnrg, tnbem ed nt^t mtnber old 10 gro|e (Sruppen üon 
©egenfiänben gu ben SJorlagen rechnet, bte „ol^ne Serl^anblung unb 
%b{ltmntung atö genel^mtgt getten, »enu {le auf bte 2:agei^orbnung 
gefegt flnb unb nac^ 2)*{ittl^et(ung bed ©egenflanbed ber Sortage 
lein äRitgtteb eine Sefpred^ung unb 9efd^Iu|faffung verlangt f^at", 
mobei mtf)x^ai) bte ^i^^e bel$ in ffrage lomntenben ®elbaufmanbe$, 
fetbfl eined fold^en oon 1500 9)1. baju benu^t iDtrb, SagateH« 
Objefte ju fonjlruiren. SWagüotter })rocebtrt ®erlin, »ofetbjl ge»ig 
aOe Seranlaffung toorlag, bie SJerfammlung tl^unßc^fl jn entlaflen; 
in ber bortigen ©efc^äftÄorbnung ftnb folgenbe ^jälle einer filtt* 
fdimeigenben S3ef(f|(ugfaf[ung (t)gtd^. oben litt. B gu Str. 2) oor« 
gefeiten — betreffenb: 

bie Prüfung ber ©tabtüerorbnetcn^SBal^ten (§ 15 a); 

bie Snftellung Don befolbeten, auc^ bie SBal^I Don 
unbefolbeten ©emeinbebeamten k. (§§ 24, 25); 

bie 9!aturaIifationdgefu(i^e, aud^ bie SSertetl^ung Don 
©tipenbien 2C. (§§ 28, 29); 

gett)iffe Petitionen (§§ 30, 31); 

baS ©iftung8proto!on (§ 42); 

Son ben „Äuöfd^tiffcn'' unb infibefonbere einer ©iSpofition 
Dieler ®efd^äftdorbnungen, oermöge berer gemiffe ©egenfi&nbe Dorab 
bortl^tn }u einer Sorberatl^ung gu gelangen l^aben, n}irb erfl an 
fpäterer ©teile gel^anbelt merben. 

3. SDtit feinem anberen ©egenftanbe befaffen fic^ bie ©efd^ftd« 
orbnungen in fo toeitem Umfange »ie mit ben ('ißlenar*)©iftuttgen, 
loobei aüerbingiS l^ier unb ba and) S9eftimmungen, bie f(f|on baS 
®efe^ felbfl eutl^ält, einfa^ mieberl^olt merben. !3)ie einjelnett 
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fünfte, bic ald mit ben ©tfeungcn gufammcn^ängenb bcl^anbett gu 
toerbcn pflegen, finb ettoa folgenbe: 

bte SSeflimmung ber ©tfeungStag«; 
bie Swföwmenberufung unb bie 2^öge8orbnmig; 
ber äuSfc^tuß ber Oeffentltc^feit; 
bad ©tgungSprotoIoH; 
bie Ülebeorbnung; 

?l6önberung8öorf^Iäge (StnenbementS) unb Slnträge auf 
(motiüirte) EageSorbnung; 

©c^Iuß* unb SSertagungdanträge; 
bie SrogePetiung; 
bie äbflimmung. 

@o gruppirt inSbefonbere SSerlin — anfd^einenb toieberum in 
»efentlid^er änlel^nung an bie öjefd^äfti^ürbnung bed Slbgeorbneten* 
l^aufcd — ben <Stoff, »obei freilid^ gum Sl^eit über baS Wlaa^ 
beS für engere SJcrl^öltniffe (Srforberlid^en Ij^inauSgegangen toirb. 
®ie aWel^rjal^t biefer eingelnen fünfte barf l^ier at§ bereits burd^ 
fJrül^ereS ertebigt ongefel^en merben (Sgld^. bie 9?ac^meifung im 
@ingonge ber litt. C). äud^ öon bem ^rotofott unb ber Leitung 
ber SJerl^anblungen, inSbefonbere ber ^anbl^abung ber Orbnung 
»urbe bereits oben gel^anbett (litt. B 9?r» 5 unb 6); auf bie 
Icfetere »irb ou^ nod^ unten — im 3wf^*«tti«w^Ä"9c wti* ^^« 
„ÖrbnungSbeftimmungen'' überl^aupt — jurücfgefornmen merben. 
an biefer ©teile fei nur nod^ ^olgenbeS l^eröorgel^oben: 

^ufammenberufung unb JageSorbnung antongenb, pnben ftd^ 
fofl überatt SSeftimmungen , bie für „bringenbe gäHe" (©täbte^ 
orbnung §§ 40, 41) geringere Slnforberungen atö bie ber ,,jn}ei 
freien Jage" (ebenbaf.) präcifiren. 

SWel^rere Oefd^äftSorbnungen (Königsberg, ^aUe — S3crtin, 
©l^arlottenburg, ©tettin) ftcHen ferner ein unentfd^uIbigteS SluS* 
bleiben, ein gu fpäteS ®rfd^einen, aud^ tool^I ein öorgeitigeS SJer^ 
laffen ber Öerfammtung (ögtd^. oben litt. B gu 9?r. 6) unter 
DrbnungSjtrafen ober Derpflid^ten bod^ biejenigen SRitgtieber, bie 
an ben ©iftungen tl^eitgunel^men oerl^inbert fmb, bieS bem SSorjiel^er 
Se^en«. 15 
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angujeigen (ügtd^. anä) Snjlr. II §§ 37 ff.). Siel »cmger an\pxviä)h 
üott tritt l^ierin SrcStau auf. 

®cr äuöfd^tttg bcr Dcffentli^feit »irb meifll^tn baüon abl^&ngig 
gemad^t, ba^ toorab in gel^etmer ©t^ung über il^n befd^Ioffen iDerbe, 
anif tDO^ baöon, bag i^n eine äWcl^rjal^I öon SWitgÜcbern 
beantragt l^abc. änbrcrfcitS bejeid^ncn mand^e ®cfd^äft8orbnungen 
— jum j^cit übrigens l^iertn fel^r »eit gcl^cnb — befKmmtc 
©ruppeii öon ©egcnflanben atS fol^c, über bte jietS gel^etm ju 
öerl^anbetn fei («gfd^. äbf(^nttt III gu § 35). 

Sn Segiel^ung auf bad ^rotofoD gilt aU Siegel, bag e§ oon 
einigen SWitgüebern mitüoK^ogen »erben mug (3njh. II §§ 34, 
35). Serlin fennt aud^ nod^ einen flenograpl^if d^en SSeric^t. 

Sei ber ^Siebeorbnung'' galt e« für bic Scrfaffer ber ®e* 
fd^äftSorbnungen, üon ®runb auf neueS iRe^t gu fd^affen, nid^t 
nur auSgubauen, tt)ad bereite ba§ ®efe^ — menn aui) nur in 
attgemeinen Umriffen — üorgegeid^net gel^abt l^atte. aber fxtilxif 
fel^It ed nid(|t an ausgetretenen Salinen auf allerlei 92ad^bargebieten. 
35er leitenbe ®runbfa^ bleibt immer ber, bag ber Sorflftenbc ba§ 
äßort in ber 9tei§e ber eingegangenen äRetbungen gu ertl^ifen ^at; 
baüon abtoeld^enbe Sorfc^riften gelten fafi überaD gu ©unflen ber 
SKagiflratSmitglteber, ber SSerid^terflattcr, ber äntragfieüer unb 
berjenigen, bie ,,gur gefd^äftlid^cn SBeJ^anblung* (SKagbcburg §§ 23 ff.) 
baS SBort begel^ren, gu Ungunflen anbererfeitS berer, bic fld^ gu 
,,})erfönKd^en Semerfungen'' berufen ftnben. @ingig in il^rer Art 
ifi bie SefKmmung, ba| grunbfä^tic^ feine Siebe länger alS gel^n 
äRinuten bauern barf; unb noc^ mel^r barf ed befremben, bag 
©olc^eS gerabe ä)?agbeburg befiimmt l^at, mofelbfl (ogl^. oben 
9tr. 2) ein fel^r beträd^tüc^er Sil^eil aller Sorlagen unter gemiffen 
SSorauSfefeungen „ol^ne SSerl^anblung unb Slbflimmung aß genel^* 
migt gilt". S)ie Siebelufl mug in SWagbeburg befonberS ftarf ent* 
»idtelt fein. — 3" ^^n OrbnungSbefHmmungen, bie erfl unten 
im ^uf^^inenl^ange bel^anbelt merben follen, bürfen and) fold^e 
gered^net merben, bie gegen bie Dom ®egenflanbe ber SJerl^anbtung 
ober oon bcr Orbnung flc^ entfernenbe SRebner gerichtet finb. 

@c^lu|^ unb SertagnngSanträge bebürfen nad^ ben metflen 
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©efd^äftöorbnungen einer Untetßüftung ©ettend einet größeren Sn^ 
gal^I ber 3)titglteber. 

3)ie f^togefleQung ijl meifll^in junäd^fl gmar ^lufgabe beS Sor« 
ftftenben; eoent* aber tritt bie $erfammlung felbfl entfc^eibenb ein 
(Xbwet^enb 3)an}ig). 3)ie f^ragen pflegen in ber SEBeife gefieOt 
merben )u muffen, bag fie mittelfl „^a" ober „Stein'' beantwortet 
n)erben fdnnen. 

Sor ber Stbflimmung gi(t ed oor Mm, bie Sefd^Iugfäl^igteit 
bcr SSerfammlung fejijufletten (ogl^. oben litt. B ju 5Rr. 6), toie 
benn bad l^ier unb ba ani^ noc^ befonberd Dorgefe^en mirb. 3)a« 
neben regeln ntel^rere (Sefd^äftdorbnungen beS Stäl^eren no^ ben 
9(bfiimmung8mobud, befonberd bie Soraudfe^ungen, unter benen 
namentUd^e ^[bfitmmung erfolgen ntug — bied gemdJ^nlid^ in ber 
äBeife, bag ein entfpred^enber Eintrag ber Unterflüftung oon @eiten 
mel^rerer äJtitglieber bebarf. 

4. 3)te Drbnungdbeflimmungen ber ©efc^äftdorbnungen 
rieten fid^ tl^eitö gegen bad ^ublihtm bed 3ui^drerrauntd, tl^eild 
gegen bie SRitgtieber ber Serfammlung. @türenbe 3u^drer ent« 
fernen gu laffen, ermad^tigt fd^on unmittelbar bad ©efe^ (§ 46) 
ben Sorfi^enben; er mug aber meiter, menn bamit bie SBteberl^er« 
flellung ober %ufred^terl^altung ber Drbnung fl^ nid^t erreid^en 
lägt, ben 3u^^^c^^<^u^ überl^au)}t röumen laffen bürfen unb biefe 
83efugnig geflel^en tl^m benn au^ bie tt)ettmeiflen (Sefd^äftdorbnungen 
audbrüdltid^ gu. Sebeutfamer finb bie Seflimmungen, meldte fi^ 
gegen eine aud ber SDtitte ber 93erfamm(ung l^eroorgel^enbe Drb« 
nungdfUrung rid^ten. Sür ben äugerflen %aü ermftd^tigen l^ier 
nal^e^u aQe ©efd^äftdorbnungen ben Sorflel^er, bie ©i^ung abgu« 
Bremen, ^armlofer, aber aud^ prattif^er iß ber %aVi, bag ein 
9tebner oon bem ©egenflanbe ber Serl^anblung abfc^meift, nid^t 
tnel^r „jur ©aift** fprid^t ober au^ fl^ einer fd^mereren $er(eftung 
ber Orbnung fd^ulbig mad^t, indbefonbere fld^ gu perfönttd^en 3n« 
oeftioen l^inreigen lägt. 3nfon)eit begegnet man meifl^in ben — 
freittd^ nur im ®rogen unb @an)en — übereinfiimmenben @äften, 
bag ber Sorflel^er ben Stebner bort gur @ad6e, l^ier )ur Drbnung 
rufen, menn aber Sined ober baS Snbere gmeimat ol^ne @rfoIg ge- 

15* 
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fc^^n, ki oettercm 3i<i>^^c<^^nbc(n t^m bad Sort entließ 
ober boi^ ctttcn ba^tn ge^enben 9ef(^bi§ ber Serfantmbntg qlra* 
^irctt barf, bag ferner beut }nr Drbnnitg (Sernfcncn cd frttße^t, 
btefer^a{6 auf bie (Sntfc^etbitiig ber Serfammlmtg feOlfi )tt )nrotH>« 
ciren. Stnappct: Stanffnrt; fc^&rfer: 2)an}i9 nnb ©tetttn, bie 
aitt^ ehie 9u9f(^üe§ung an% ber Serfammbnig oorfe^ (^^- oben 
litt. B )u 5Rr. 7, ani^ 3ttflntItioii II § 40). 

5. du biefem 3ttfammen^ange mng ani^ auf bie Sudfi^fiffe 
nod)maÜ (r>%ld). oben 92r. 1, and^ abfd^nttt III jn §§ 37, 59) 
3ttrfi((geIonimen n>erben, bie freißi^ )um 2^ei( anii^ anbere 9e^ 
jetd^nungen — et»a „Äommtfponen'' — ffii^ren, um ab^nfe^en 
oon ben fc^on unter 9{r. 1 ermähnten eigenartigen „Sbt^eibtngen" 
in ftdnigdberg. 

3)ie 3Re^r)al^I ber ®ef(^äftdorbnnngen, an ber ©pifte — un- 
befd^abet einjelner Sbmeid^ungen — Serßn, toafytt gmnbffi^ß^ 
nur ber Serfamm(ung bie Sefugntg, Sudfc^fiffe je na^ beut §er- 
oortretenben Sebfirfniffe einjufeften, fei ed für ganje @rupptn Don 
®egenfl&nben, fei eS fttr einjelne lonirete ^Hdt. 3n einigen anberen 
bagegen finb für beftintmte Sngetegenl^eiten ein für aOe 9Ra(e 
fiänbige «uSfc^üffe oorgefe^en, bie gewäljlt »erben muffen, ©olc^er 
%u9f<^üf[e lennt 9re3(au nid^t meniger atö ad^t, 9Ragbeburg fe^i$, 
meiere (enteren genannt »erben: „"Stt^tB^, ®i)uU, Sebauungdplan«, 
^af)U, Eingaben-, 9led^nungd«%udf(^ug.'' 

Uni) barüber l^tnauS weid^en bie Seflintmungen ber einzelnen 
®ef(^äftdorbnungen ^ier red^t »eit oon einanber ab, indbefonbere 
in ben Serfuc^en gur Söfung ber bereite oben (9hr. 1) als f(^»ierig 
bejeic^ncten tJrage, in »ctd^er SBeife bie äuSfd^ugmitglieber — 
bereu So^^ übrigen^ meifll^in unbeflinimt bleibt — oon ber Ser* 
fammlung gewäl^It »erben f ollen; t^ \tf)lt an einer befonberÄ glüd* 
U^en Söfung, bie allgemein em))fo^(en »erben lönnte, unb bamit 
auä) an einem ^ntereffe, ben eingelnen SJerfud^en l^ier nad^jugel^en. 
3fn ge»iffem Umfange »irb e8 immer unb überall barauf anfommen, 
bag bte eingetnen ^ntercffentenfreife fid^ unter einanber oerft&nbigen 
unb bte SSerfammlungen fotd^cn (Srgebnijfen bjOige SRec^nung tragen. 
a)erartige8 entjicl^t fld^ aber jebcr gcftlegung in ?aragra})l^engeflalt, 
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mie übrigend bod^ and) manifti %nbtrt im Serfel^re gtDtfc^en bert 
mel^reren, nal^c)u in jeber ©tabtDerorbneten^^erfamntlung anju« 
tre^enben ©ruppenfreifen. 

%u(i^ in ber 9tege(nng bed ©efd^ftftSganged . innerl^alb ber 
StuSfd^üffe gelten bie einzelnen ©efd^äftdorbnungen fo meit audein« 
anber, ba§ l^ier barauf \)txixä)M »erben mu^, bad Sinj^elne ju« 
fammen}ufaffen. 3n Serltn gilt eine befonbere ©efc^äftdorbnung 
für bie ÄuiJf^üjfe, in ber fogar bie äRöglic^feit breimoKger Sefung 
fiatuirt loirb; in einigen anberen @täbten (S^arlottenburg, Qaüt) 
iß »enigßend für bie ©i^ungen ben junäd^fl für bad $(enum be* 
jiimmten SJorfd^riften in mel^r ober minber »eitern Umfange bie 
Snmenbung aud^ innerl^olb ber Sludfd^üffe gefid^ert, märe ed anäi 
nur eine „ftnngemäge'' anmenbung. 3)ie Wlt^x^af)l ber @täbte 
l^at bad ©ngelne mel^r ober minber »eit ausgebaut. %aft überall 
mirb üorgefe^en, bag gu ben ©iftungen ber ÄuSfi^üffe au^ anbere 
^erfonen ate SWitglieber jugelaffen »erben tonnen ober gar muffen, 
fo oor aQem gunä^fl ber ©tabtoerorbneten-SJorflel^er, bem and^ 
tool^I fonfl no4 engere Sejiel^ungen ju ben Stnäf^üffen eröffnet 
»erben, ferner ©tabtoerorbnete, SlntragfleKer unb felbfl 3)ritte — 
freilid^ immer ol^ne beciftoe Stimme ober gar nnr atö Qn^üxtx 
(%uf bie Setl^eiligung oon 3)tagi{}ratd'3)?itgliebern »irb erft tm 
folgenben ^bfd^nitt eingegangen »erben). 3n einigen ©efc^äftS« 
orbnungen (Breslau, SRagbeburg, 2)an3ig) »irb ben Sludfc^üffen 
audbrüdtid^ bad Siedet gugeflanben, Unterfud^ungen anjuflellen bur^ 
Sinjid^t t)on bitten, Sinna^me bed ^ugenfd^eind, Sernel^mung 
dritter jc. (3njiruItion II gn § 26). 

6. S93ad fonfl nod^ in einzelnen ©efc^äftSorbnnngen beflimmt 
»irb, iji — um l^ier abgufel^en oon ber Beurlaubung ber SKit* 
glieber unb t)on il^rer 93er))fli(^tung gur 3(mt8t}erf(^»iegen]^eit (ogld^. 
äbfd^nitt VII) — oon geringerer Sebeutung. @r»äl^nt fei noc^: 

Snlangeub bie iJerien unb bie »ä^reub il^rer 3)auer ütoa an« 
gttberaumenben (augerorbentlic^en) ©ifeungen, biäponirt barüber 
oerl^ättnigm&gig einge^enb (S^arlottenburg; oglc^. aud^ 9er(in (f. 
unten ju § 39) unb SWagbeburg. ÜDie metften ©efd^äftiSorbnungen 
f(^»eigen l^ier (SJglc^. Slbf^nitt VII SRr. 5). 
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9)tit ber Snorbttnng auittgitmSffiAidftx SBal^teit }ntii Srfa^ 
itnterl^db ber SBo^Iperiobe ondsefi^iebener 9Ritgßeber (Sbf^ttitt II 
}u § 21) intb mit ber (Einffi^rmig ber bei ber regelm&^gen Sr« 
gftnjtntg neu geio&l^ttett ©tabtberorbneten (ebenbaf. )u § 28) befaff en 
fti^ Serlin tntb ^agbebnrg. ©treiten freiltd^ U§t ftd^ über bie 
Sered^tigttng bei^ &aln^ (Serßtt), bag bon ber (Sinfü^riutg ber 
mvL (Skio&I^Iten bei Seginn ber SBal^Iperiobe nur 2)ie|emgen aitS« 
gefd^{o{fen bleiben, beren 9ßal^( bereits bor bent (Sinfül^mngStermine 
oon ber @tabtDerorbneten«Serfantm(ung ffir nngttltig erttfirt tfi. 
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3)aS Sefle unb 9ebeutfamf}e, maS Don btefen SSejtel^ungen 
gUt ober boc^ gelten foHte, (ägt ftc^ faum in SSSorte, geffj^toeige 
betitt in ^aragrapl^en faffen; eS toitt empfunben fein unb be^erjigt 
»erben; eS Berul^t auf Zaii unb für biefen giebt eS nic^t einmal 
Sel^rnieifler, gefi^wetgc benn gefc^riebene ©efefte. ©(ei^mol^I flnb 
l^ier unb ba f^on im Obigen $erfu^e gemad^t morben, menigfleniS 
3Ki6griffe abgutoenben («bfc^nitt III Z^. 1, an6) Zf). 2 ju §§ 37, 
56 9?r. 3 unb §§ 66, 67 i. f.). ©ier inbeg, an ber sedes materiae 
mag nod^ ein tt)eitere§ SBort l^injugefügt merben. 

SKogifhrat unb ©tabtöerorbnete flel^en beibe, menn auti^ nic^t 
in jireng red^tlic^em ©inne, im S)ienjle eineS l^öl^eren ©ritten, 
eines unb beffetben ©ritten — beä ©cmeinmefenS. ©ebeil^n !ann 
biefeS bauernb nur, toenn bie il^m bienenben, in erjler Sieil^e gur 
SBal^rung unb görberung feine» SBol^fteg berufenen Organe im 
fjrieben miteinanber teben unb toirfen. 9?un fönnen freili^ bie 
SWeinungen barüber, »aS bem gemeinf^aftlit^en 3^^^« bient, toai 
il^m entgegen \% faum immer l^füben unb brüben miteinanber 
pimmen, fei e8, bag bie Slngemeffenl^eit unb Sn^^^tti^ß^g^cit bicfcr 
ober jener SRogregel, fei eS, ba§ fetbji ber !3nl^alt be§ bepel^en* 
ben SRec^tS ben ©egenjlanb einer SWeinungSöerfci^iebenl^eit bilbet. 
Unb f^lieglid^ fel^tt ed auc^ in ben ®efe|en nid^t an 2Rttte(n unb 
SBegen, um in fold^en 3)ifferenjfäHen eine britte, augerl^alb be§ 
fommunalen SerbanbeiS fiel^enbe ©teöe baS le^te entfd^eibenbe 
Sßort fprec^en gu taffen. @iS tagt fic^ enblic^ nid^t mol^l in 3lb^ 
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rebc pdba, ba| Haler UaifkiBbai ds folc^ @|ynti^ gcttgnet fein 
laan, ba§ (BoKÖdDo^f «cfcntlH^ jn forircnt ober biK^ eine ©^a« 
bigmig oon t^ fem {■ ^dtea, ba| inmel osf bem Sptete fbnb, 
um edDa 9011 wmie^eiii benjoiigai, ber ben Bpiuiä^ beS 2>ritteit 
c|tra^e, Don biefem Schritte abfe^ {■ laffeit, bo§ ein oor« 
jeitiged %(U^eben fti^ fi^on einer ^flii^nvibrigfeit genfi^ l^abtn 
nrfbrbe. Ultima ratio aber nEfi|te bemo^erai^tet immer baS 
Setreten eine§ SBegeS bleiben, ber bo^n flirrt, bog bie beiben 
lettenben ^btif«^ Drgone einanber aü ^ßorteien gegenfiberftel^en. 
SebeS oon beiben follte }ni)or in oller 9Ro|i9nng nnb Unbefangen^ 
^ mit ft(^ }n Statte ge^en, ob in ber 2^t t& an icbem anberen 
Wiüü }nr ^öfnng ber ^Differen} fel^ft, ob ber (Segenßonb bebentfam 
genng ifl, ein @tfi(t ber freien @e(bfh>enDaltnng nnb ©elbftbe« 
flimmmtg prei^ngeben, ob nii^t felbfl ein magiged Dpfer an 
eigener Ueberjeugung einen immer nod^ annehmbaren $reid bor« 
ßeDt, mcnn bamtt ber t^rrtebe, bod einmftt^ige ^nfammengel^en un- 
gefldrt erl^alten, audf anbere unttebfame ^nfeqnengen, bie felbfl 
an ein Dbfiegen fid^ }u fnüpfen pflegen, abgemenbet »erben fdnnen. 
S)ted Slded \)at )n gefd^e^n unter ben ©efid^tdpunften ntc^t irgenb 
eines eigenen 3ntereffeiS, ttma gar ffeinlid^er @iferffid^telet, fonbern 
nur unb aQein ber 3nteref[en bed gemeinfc^afttic^en dominus nego- 
tiorum. 

3nfomett aber ber ©egenfianb ber Ueberfc^rift eine SBürbtgung 
unb 9eurtl^ei(ung nad^ ben ©a^uugen beS pofttioen Sted^ti^ gulögt 
unb erl^eifc^t, fielet obenan bie ^xa^t, mte bie 3uflänbigfett ber 
@tabtoerorbneten fic^ gegen bie beS äRagtflratS abgrenzt, ^iergu 
tft tnbeg bereits in bem befonberen Slbfc^nttt III ©teDung ge« 
nommen morben. SlllerbingS blieb babet no^ SQeS auSgefd^ieben, 
was bie ©tübtcorbnung (§§ 36, 56 9?r, 2 unb 77) unb baS 3u* 
pänbigfettSgefcfe (§§ 15, 17) für bie gälte »on SKeinungSoerfd^ieben* 
Reiten 5tüifd^en beiben Organen bejiimmen. 

1. SorangejleÖt feien inbeg l^ier bie Seftimmungen ber ©täbte* 
orbnnng, bie ben aWagtflrat in ben ©taub feftcn foDen, unauSge* 
fe^t in e^ül^tung mit ben ©tabtoerorbneten ju bleiben, inSbefonbere 
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aud^ barauf einjumirfen, bag unb in meiern @tnne fte befd^ttegen. 
3n btefer Stid^tung beflimmen : 

bcr § 37: ba§ ju aöen belauf ^ Äontrole ber Semattung 
oon bctt ©tabtöcrorbnctcn auiJ i^rer SWittc ernannten äug* 
f^üffen ber Sürgermeißer ein Sräagißratdmitgßeb aborbnen 
barf; 

ber § 38: bag, bie ^erfammlungen ber ®tabtDerorbneten 
afö ®efantmtl^eit anlangenb, ber 9)?agiflrat 
{letd gelaben mirb, 

fld^ burd^ Slbgeorbnete üertreten laffen fann, 
gei^drt merben mu§, fo oft er ed üertangt, 
mol^ingegen anbererfeiti^ aud^ bie ®tabtt)erorbneten verlangen 
fönnen, bag SWagifiratS^Slbgeorbnete ben Serfamminngen bei^ 
meinen; 

ber § 39: bag bie 3<<fAtnin<n'^^i'ufung ber @tabtDerorb^ 
neten erfolgen mug, fobalb .ed ber äRagiflrat i^erlangt; 

ber § 41: bog fe(bß ia, b)o regelmäßige (Stabtoerorb* 
neten«®i^ung§tage feflgefeftt ftnb, bie Serl^anblungdgegenflänbe 
— »on bringenben gööen abgefel^en — minbejlend jmei freie 
Sage \)oxJ)tx bem SDtagiflrate angezeigt toerben muffen; 

ber §47: bag bem äßagiffarate aDe ®tabtt)erorbneten^ 
Sef^lÜffe — aud^ bie gefeftlid^ nid^t i^m gur SluSfül^rung 
über»tefenen — mitgetl^feilt toerben muffen; 
— fämmtlid^ übrigen^ 33efHmmungen, beren fonftiger 3nl^att be* 
reit« in ben äbfc^nitten III unb IV SJerüdtftd^tigung fanb. 

3« § 37: äuSf^üffe »erben feineSmegS auäf^Iieglid^ gerabe 
}u ftontroIgmedEen ernannt. Sefle^t nun, mo fie anberen 3tt>edEen 
bienen, gleid^faüd bad äted^t bed SSürgermeifler« gur Slborbnnng 
öon ÜÄagiflratSmitgUebern unb — bem entfpred^enb — ein an* 
fprud^ barauf, gu ben ©i^ungen folc^er SluSfd^üffe gelaben gu 
merben ^ 2)er @eftd^td))unft, meiner ber 3)fitt^eilung t)or{iel^enber 
Sefiimmungen oben Dorangefd^idtt mürbe, fc^eint für bie ^ejal^ung 
gu fprec^en, auc^ baS laum bagegen geltenb gemacht merben gu 
I5nnen, bag bod^ bie ®täbteorbnung felbfl anbere alS gu fiontrot* 
gmedlen ernannte fluSfd^üffe überl^aupt nid^t fenne (Slbf^nitt III gu 
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f 37 9r. 4}. Srfi«« »nud bk 6to H> aoifcMc lM du foU^ 
itauammfirt^ praeter legen, iDonni folte sk^ ein gbii^eS 
^praeter* oa^ bca fÜrgcracifkr, Mw c8 bte ttocbnots Don 
9R«fliflratd«9nt3Mcni fift, {vr 6ctfe fl^? 9^64 iß »on 
osbcrcr, fo9cr ontsritatiocr @dtff bk gcgcnt^ciGge Snftc^t Der« 
tretCK iwrrbea, mib bot fdbfl ni 8e|pig osf bie ttorbimiig 31t 
emem Skt^nmgiremfiimd-Siiifc^iifi, beffcn Infgobe boi^ loefentfic^ 
aerobe in einer fiontrole befte^ (frSertD8L S^g. 3 e. 2, 
Sa^rg. 4 6. 27, 3a^g. 5 @. 289). Sem gegenfiber !ann eS bemt 
an4 nii^ befremben, loenn fdbß einige Oefi^Sfttnrbnnngen (Serttn, 
(E^rbttenbnrg) ft(^ in biefeni ^nnfte dnigmtta|en tnopp Herren, 
bem SRogtftrat n&mfii^ nnr ftr ben ^ bod Xei^t, fii^ Dertreten 
in (äffen, yigefle^, oenn ed an ebent gegent^Ggen Sef^Uiffe 
ber @tabt]}erorbneten«SerfantmInng fel^It 

3« § 38: SBenn ber SRagißrot ^n ^^onen'' Serfammtungen 
ge{aben merben nnb ba}n berechtigt fein foO, fi^ Dertreten )n {äffen, 
fo fonn felbfl für ge^me ©i^mtgen feine an§na^me flatnirt 
»erben (WOI. b. l S. 1851 @. 116). Snc^ baS 9led^t, ge^drt 
)n tDerben, „fo oft er ed Dertangt", reiij^t fe^r loett ~ fo »eit, 
ba§ fetbft ttod^, nac^bem bte Serl^anblmtg bereite fftr gef^Coffen 
erHftrt morben ifl, feine Sudübung gn^nfaffen fein mirb; nur 
pflegen bte @ef(^5ftdorbnungen für fo((^en %aU bte Seßintmung 
ju treffen, bag bann bte Seratl^ung überl^aupt für miebererSffnet gilt. 

3n § 39: SBenn bod ®efe« bem ÜRagtftrat bai» Stecht juer« 
fennt, iebergeit bie 3«föWKi««berufung ber ©tabtDerorbnetcn ju 
forbern, fo fanu btei^ bo<^ nic^t fügltd^ nur in bem @tnne ge« 
f^el^en fein, bag folc^en gfalled bte ©tabtoerorbneten fid^ auf ein 
3ufammentreten bef^ränfeu bürftett. 3fi eS bamit ju oereiuigeu, 
»enn bie SSerltner ©efd^öftSorbnung befümmt: »äl^reub ber gerten 
tonnten nur fold^e ®egenfiänbe gur Seratl^ung gelangen, gegen 
ruberen Sornal^me'' ntd^t mtnbefieuS gel^n 3)>2ttg(teber ber Serfamm- 
lung SBiberfpruc^ er lieben? 8Eetn ber SWagtjhrat Serlin l^ot bem 
}ugefHmmt. 

3tt § 47: a)urd^ bie oorgefd^riebene SWittl^eitung ber 8e* 
f^lttffe »irb ber aWagifirat gugleid^ ju einer Slad^prüfung bal^in 
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in ben @tanb gefegt merben muffen, ob biefelben unter ^tohaäf^ 
tung ber maggebenben ^ormDorfd^riften )U @tanbe gefommen finb, 
fo ba§ eine auf ben Snl^alt allein befc^räntte iDtittJ^eilung laum 
aul^reic^t. 

2. 3n Sejug auf bie Seanßanbung t)on 9ef(^(üffen ber 
<Stabtt)erorbneten @eitend bed SDtagiflratd unb auf anbere^ S^'f^^^ 
beiben entftel^enbe 3)tetnung8t)erfc^tebenl^eiten feien l^ier r>t>xab bie 
SäejKntmungen ber ©täbteorbnung — in ber urfprüngti^en fjaffung 
— uttb bie be« 3^^f^^w^^9Wt8gefe^e8 einanber gegenfibergejlent. 



©tftbteorbnung: 
§ 36. SDie Sefc^Ittffe ber 
®tabtk>erorbneten bebürfen, menn 
fie f olc^eSngelegenl^eiten betreffen, 
meldte burd^ bad (Sefe^ beut iÖla* 
giftrate jur XuSfül^rung über« 
miefen finb, ber 3u{Kmmung bed 
Unteren. Serfogt biefer bie 3«* 
{iimmung, fo l^at er bie ©rttnbe 
biefer Serfagung ber ©tabtoer* 
orbneten ^ Serfammlung mttju« 
tl^eifen. ©rfolgt l^ierauf feine 
Serftftnbigung, ju bereu gerbet« 
fül^rung fomol^I oon beut 2Ra< 
gijlrate afö ben @tabtoerorbneten 
bie Sinfeftung einer gemeinfci^aft« 
li^en Jlommtffion verlangt »er« 
ben laun, fo iß bie @ntfd^eibung 
ber ^Regierung eingul^olen . . . 

§56(«r.2). 3)er 2Äagijlrat 
^at ald ...©emeinbeoermaUungd« 
bel^örbe ... bie »efc^Ittffe ber 
©tabtoerorbneten * Serfammlung 
. . ., fofern er ^d) mit bcnfelben 
einoerjlanben erftärt, gur 8(ud« 
fttl^rung )u bringen. 



3ufiänbig!eit»gefeft(2:itIV): 
§ 15. Sefd^Iüffe ber ®e« 
meinbeoertretung . . ., meldte 

a) bereu Sefugniffe über*' 
fc^reiten ober 

b) bie ©efe^e oerleften, 
ffat ber ©emeinbeoorflanb . . ., 
entftel^enben iJaHeS auf Änmei* 
fung ber Suffi^t§bel^örbe, mit 
auffd^tebenber SBirfung unter 9n« 
gäbe ber ®rünbe gu beanflan« 
ben. ®egen bie Verfügung bed 
©emetnbeoorftanbeS . . . fielet ber 
©emeinbeoertretung . . . biefi(age 
im SermattungSfireitücrfal^ren ju. 

3)ie in ben ©emeinbeoerfaf« 
fungiSgefeften begrünbete 33efug* 
ntg ber Sluffi^tSbel^örben, aud 
anberen a(d ben oorftel^enb an«^ 
gegebenen ©rüuben eine 33ean* 
jtanbung ber »efd^Iüffe ber ®e« 
meinbeoertretung . . . I^erbeiju« 
führen, mtrb aufgel^oben. 

§ 17. !Der SejirteauSfc^ug 
befd^tiegt, fomeit bie Sef^lug* 
faffung nad^ ben ©emeinbeoer- 
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3)er aRagtftratift t)ttpfiiä)ttt, 
bie 3ußimtninig tntb Xudfül^ntng 
2U Derfagen, mcnn Doti ben @tabt« 
Derorbneten ein Sefd^Iug gefaxt 
ifl, melc^er 

a) beren Sefugntffc über* 
fc^reitet, 

b) gefe^^oberred^tdmtbrtgifl, 

c) bad @taatdmol^( ober 

d) bodOeraettibemtereffeöer* 
te^t. 

3n Satten biefer %xi iß na^ 
ben Seflimmungen im § 36 }u 
»erfal^ren. 

§ 77, SBenn bie ©tabtöer* 
orbneten einen ®efd^(ug g^fa^t 
l^aben, meldtet 

a) beren Sefugnijfe über* 
fd^reitet, 

b) gefc|*oberreci^tStt)ibrigtji, 

c) ober ia% ©taotSmol^l oer* 
lefet, 

fo ift bie Slufft^töbel^örbe ebenfo 
befugt atd t)erpf[td^tet,ben$orf}anb 
ber<Stabtgemeinbe gur oor(äufigeu 
äSeanflanbung ber Stabführung 
2u oeranlaffen. 3)iefer ffat l^ieroon 
bieStabtoerorbnetenju benad^ric^* 
tigen unb über ben ©egenflanb 
beä »efd^tuffeä fofort an bie SRe* 
gierung ju berid^ten. 2)ie9iegierung 
f)at f obann il^re Sntfc^eibung unter 
Slnfül^rung ber @rünbe ju geben. 

2)er meitaud tmd^tigfie $unft, in bem bad frül^ere Siedet eine 
Senberung burd^ ba8 ^uPänbigfeit^gefc^ erfal^ren f)at, befielet barin, 



faffungdgefe^n ber auffti^tdbe:« 
^örbe jufle^t, 

1. abgefel^n oon ben Rollen 
bed § 15 über bie {mif^en bem 
(SemeinbeDorftonbe unb ber @e< 
meinbeoertretung . . . entflel^enben 
äReinungSoerfc^iebenl^eiten, 
menn oon einem S^l^eUe auf Snt* 
fc^eibnng angetragen tt)irb unb 
jugleid^ bie Sfngelegenl^eit nic^t 
auf ftd| berul^en bleiben fonn. 

§ 21. 3ufl&nbig in erfler 
3nftauj ifl im Sermattungdfheit« 
oerf al^ren für bie in biefem S^itel 
oorgefel^enengällc . . .ber öejirK* 
audfd^ug . . . S)ie %xifi jur 9n* 
fteKung ber ^(age betrögt in 
aDen ^äDen gmei SEBod^en. 

2)ie ©emeinbeoertretung . . . 
lann gur SSial^rnel^mung i^rer 
aiec^te im SSermaltungSftreitoer^ 
fal^ren einen befonberen SSertreter 
beßellen. 
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ba§ — mögen fid^ S3ebenfen »tber einen ®tabti)erorbneten*33e* 
fci^Iuft im gufammen^ange mit bcr grage, ob berfelbe at8 ein bem 
SKagifhat gut äuiSfül^rung übermiefener feiner 3wPi»n»i"wg bebarf 
(§§ 36, 56 9?r. 2 ber ©täbteorbnung), ober unabJ^öngig baoon 
(§ 77) ergeben — bie oier fjätte a b c d nid^t mel^r, »te im 
äBefentlic^en bidl^er, einanber g(ei(^geflellt, oielmel^r in jmei @xnJ!>ptn, 
beren jebe auf einem befonberen 99$ege gu erlebigen ifl, gegliebert 
worben finb, fo bo§ überall obenan gefragt »erben muß: 

oon »etd^em ber oier ®efi^töpun!te an8 toirb bem Sefd^fuffe 

entgegengetreten? 

A. ßntmeber nämlid^ ttJtrb gerügt: ber Sefd^tuß entl^alte 
eine Ueberfc^reitung ber Sefugniffe ber SJerfammtung (a) ober er 
fei gefeftmibrig (b); oftbann — aber anäf nur bann — finbet, fei 
eS auf änmeifung ber Äuffid^tSbel^örbe ober o^ne fold^e, eine mit 
®rünben ju oerfel^enbe „SSeanjlanbung" oon ©eiten beS SKagt* 
jlratS ftatt, ber gegenüber ben ©tabtoerorbneten, ba e8 fld^ info* 
toeit um eigentliche SRed^tSf ragen l^anbelt, bie Älage im SSer* 
»altungSflreitoerfal^ren offen fle^t (3iiilänbigfett§gefefe § 15). 

B. Dber eS beflel^ft eine (anbere) „5D?einung8oerf(i6ieben* 
l^cit" in bem ©inne, bag ber SKagiprat ba« ©taatStool^I (c) ober 
bo^ ba§ ©emeinbeintereffe (d) afö bur^ ben ©efd^Iug oertefet an* 
fie^t; aföbann — aber au(^ nur bann — erfolgt bie (Sriebigung, 
[ofern fotc^e nid^t anbcrtoeit, in^befonbere mitteljl Serotl^ung in 
einer gemeinfd^aftlic^en Äommifjion, gelingt, mittelft Sefd^Iuffeä 
beS SejirfäauÄfd^uffeS, bie« aber freilid^ nur unter ber j»ie* 
fa^en SorauSfe^ung: 

bag oon einem S^l^eite barauf angetragen toirb unb 
bag e« unmöglich x% bie 3(ngelegen]^eit auf fid^ berul^en 
gu laffen (3uflanbig!eit8gefefe § 17). 
3tt A (a nnb b): 

SSon ben beiben gäHen ber Seanjlanbung — nur gtoeien — 
fte^t obenan ber, baß ein Sefc^luß ber ®tabtoerorbneten*3Serfamm« 
Iimg „beren ©efugniffe überfc^reitet". SBirb biefe auSbrudtSmeife 
berj[enigen gegenübergel^alten, beren baS @efe^ fid^ gur SSegeid^nung 
be« jtoeiten fJaKe«, betreffenb „SJerteftung ber ©efe^'', bebient, fo 
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mtrb jene auf ein ^tnaudgel^en ber @tabti>erorbneten«^erfamm(ung 
über bad t^r angemiefene Suf^&nbtgfeitögebiet bejogen merben muffen, 
Dor Sllem auf ein Ueber greifen in anbere a(d ^©ettteinbeangelegen^ 
l^eiten" (SSglc^. ben allgemeinen Jl^eit be8 «bf^nitt« III), Sber 
and) ber %aü toixi ffxtffcx gebogen merben mttffen (gegen Setbig 
$reu§. ©tabtred^t ®. 131 3lott 2), menn ed [xäf bei bem ^inaud« 
gelten über bad 3u{t&nbigfeitdgebiet nur barnm l^anbeU, ob ni^t 
bie ®tabtDerorbneten f^unltionen, bie gerabe ber SDtagifirat atö 
foI(^e feined Steffortd anfielet, für fid^ in Stnfprud^ genommen l^aben 
(<S. ebenbaf. 9^:. 4, ferner im gmeiten Streite beffetben Sbf^nittd 
ju § 36). a)en ©tabtöerorbneten freiüd^ »ürbe, »enn fie umgc* 
feiert il^rerfeiti^ bem SWogijhat einen fold^en SSortourf be8 Ueber* 
greifend in il^r 3ußanbigfeiti^gebiet ma^en ju foKen meinen, nur 
übrig bleiben, ben Sßeg bed § 36 ber ©t&bteorbnung (§ 17 beS 
3ußänbig(eit3gefe6ed) emiufd^Iagen; eine oermaltungdrid^terltd^e ®nt^ 
fd^eibung ^erbeigufül^ren, jinb jie ni^t in ber Sage unb felbß jener 
SBeg btüpft ftd^ für fie an bie Soraudfe^ung, ba§ ber Sormurf 
barauf l^inaudl&uft: t^ ffait ber SRagtffarat gegenüber einem bereite 
gefaxten, ber S^f^^mmung beffelben überl^aupt ni^t bebürfenben 
Sefc^tuffe ber ©tabtoerorbneten^öerfammtung fxd) ablel^nenb oer* 
l^alten, indbefonbere aud^ bie Sludfü^rung oerfagt l^n anberen 
BfftOen merben bie ©tabtoerorbneten nur bie Sluffid^töbel^örbc an« 
rufen fönnen. 

a)er gmeite ^aü — ber einer „Serlefeung ber ©efefec" — 
begreift aud^ benienigen einer unrichtigen Sludlegung bed &t\t^t& 
in fic^; benn ein 93er{log gegen ben na^ ben Stegein ber SuS^' 
legung fejlgefledten ®inn bed ©efe^ed ifl }ug(ei(^ ein fol^er gegen 
biefed felbfl, a(fo immer aud^ eine ^erle^ung bed te^teren. 

2)ie 33eanflanbung unb ia^ xf)x ftd^ anfd^lie§enbe Serfal^ren 
finben jlatt, gteid^oiel ob ber Sef^Iug, gegen ben jene ftc^ rietet, 
ein ber 3wWniniwn9 beS SKagijlratd bebürfenber ober ein oon 
fold^er ntc^t abl^ängiger iß, gleid^oiel aud^, ob mit ber ^uSfül^rung 
bereite ber Anfang gemalt ifi ober biefe nod^ im gangen Umfange 
audßel^t. @elbfl ber Umflanb, bag ein 8efc^(ug gur re^ttid^en 
Sßirffamleit no^ erft ber l^d^eren Genehmigung bebarf, f^Iie|t 
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bte Seanftanbung nur etma gunäc^ß, bid über bie @rt^eUung 
bicfcr entf^icben »orbcn, unb bann »icber, na^bem bie ©enel^mi* 
guttg unanfed^tbar Derfagt morben i^, aud. Se^tered aber berul^t 
auf einem »eiter rei^enben, allgemeinen ©efi^tSpunlt, barauf n&m« 
Kd^, ba§ überl^aupt bieienigen Sef^Iüffe fid^ ber 33ean(lanbung ent* 
sielten, an bie jid^ feinertei — auf biefem SBege abjumenbenbe — 
9le^td»irfungen Inttpfen fönnen; folgen SaQe^ würbe ed an jebem 
Objefte für einen praftif^en ©rfolg ber Seanjlanbung f eitlen, eS 
nur noi) bie Söfung einer ^Doftorfrage" gelten; baju aber ia^ 
SeanfianbungSöerfal^ren eingefüljrt ju l^aben, fann bem ©efefegeber 
nid^t fügtic^ im)}utirt werben. 

eine umfaffenbe ÜDarfleöung be8 SRed^te», bie Sef^füffe 
fommunaler @etbflDermaItung§organe }u beanftanben, entl^ätt bad 
^rSertoSt. 3al^rg. 17 9?r. 49 ff. ©iefelbe gewäl^rt aud^ einen 
Ueberblidt über bie einfc^tagenbe 3ubifatur beä DberüermaltungS* 
geri^tS; l^ier mag folgenbe, im Sßef entließen bie oben entmidEetten 
©&6C beftatigcnbe 9?ad^»cifung genügen: ©ntf^. S3b. XIII @. 89, 
»b. XIV ©, 76, «b. XVI ©. 58, Sb. XVII ®. 84, Sb. XXI 
®. 29, ®b. XXIV ©. 18, «b, XXVII ®. 87; ogtc^. aud^ 
^r?}ertt)»(. Sal^rg. 9 @. 465, 3al^rg. 11 ©. 346, 3al^rg. 13 ®. 1, 
3al&rg. 16 ©. 459, 3al^rg, 19 ®. 180. 

ßn B (c ttttb d). 

Das jmeite, für %'düt ber „SKeinunggüerfd^iebenJ^eit" öorge* 
fel^ene SJerfal^ren — gipfctnb in einem 33ef^Iuffe beS Sejirföauä* 
fd^uffeS — l^at jur 8orau§fefeung, ba§ ber äWagijhrat jtoar nid^t 
eine SSerleftung ber ben ©tabtücrorbneten angemicfenen ^wp^n^ifl* 
feitSgrenjen ober ber ©efcfee, ttjol^l aber eine fotd^e beS Btaai^^ 
tooJfkd ober bed ©emeinbeintereffed gettenb maä)t @ine »eitere 
SJorauSfeftung ergiebt pd^ au8 bem Segriffe ber ,,9KeinungSi)er* 
fd^iebenl^eit''. ®ne folc^e, ber Bfung bebürfcnbe bringt eS be* 
grifflid^ mit fid^, bag ber SBiberfpred^cnbe in einer Slngetegen^eit 
auftritt, in ber er aufjutreten überl^aupt berufen ifl, in ber il^ 
ein ttjirffameS votum guflel^t. 3tt)ifd^en mel^reren 3Kiteigent](>ümern 
eines DbjettS ifl eine SOteinungdDerfd^iebenl^feit barüber, mie am 
jmedmägigflen baS Objeft ju nu^en fein möd^te, gemig mögli^; 



Digitized by 



Google 



240 V- S)t« Scgid^ungen jum 3Raötftrat 

l^anbeft ed ftd^ aber um bie Stu^ung eined mir aOetn gel^örenben 
©runbftüdd, fo mag ber }ufij^auenbe Stad^bar meine SMSpofitionen 
jmar rec^t üerfel^rt finben, baS anäf geUgentltd^ mir gegenüber 
äußern; allein für eine förmlid^e SuiSeinanberfe^nng über eine 
„3Retnung9oerf(^ieben^eit'', für bie Anrufung eined entfd^eibenben 
©ritten ifl ^ier fein Slaum. ®em entfpred^enb xft o^ne SBeitereS 
anguerfennen, bag überall ba, »o bie ®tabtDerorbneten*$erfamnt* 
lung mit Sngelegenl^eiten, bie audfc^Iie^Itd^ ju il^rem ®efd^äft§^ 
freife gehören, befaßt ifl, »o fie fetbflanbig ju befc^Iiegen l^at, nid^t 
erp einer 3wPtmmung \>t& SWagiflrat» bebarf, ber § 17 beS 3«* 
fl&nbigfeit§gefefee8 überl^aupt !eine Änmenbung finbet. Shtr baran 
fnüpfen fid^ — »enigfteni^ für einjeüie gälle — Smcifel, ob jene 
SorauiSfeftungen ber 9ttd^t»3[ntt)enbbarleit beS § 17 alS gegeben 
anjufel^en finb. ©o fc^arf nnb !far, tote ber § 11 it% 3"P^nbtg=» 
feit§gefe|e§ e9 au^fprid^t, ba§ in ben bort begeti^neten ^SOen 
(bed § 10 baf.) eS „feiner ©enel^migung ober Seßättgung oon 
Seiten beS ©emeinbeoorPanbe» bebarf, bringt fold^e 3w>"M ^'^^ 
©tdbteorbnung felbjl faum an einer einzigen ©teile jur ©rlebigung 
(Sgld^. ben erfien aQgemeinen Streit beS Slbf^nittS III unter 9tr. 2, 
ferner bie Äuäfül^rungen beS borttgen gioeiten Stl^eite^ ju §§ 49, 
53, 54, 66), 3mmer^in mag jugegeben »erben, bag nad) ben 
Intentionen beS 3^ß^n^i9^<i^^9^f^6^^ ^^ }umeit gelten mürbe, ben 
^eg bed § 17 baf. fd^on bamit aQein aU eröffnet anjufel^en, bag 
e8 an einem consensus gtoifd^en ©tabtöerorbneten unb iWagiflrat, 
tt)o ti einer 3"jW"^iwww3 ^«^ (enteren bebarf, fel^tt, fo beifpiete* 
»eife ba, »o jene eine öon biefem im ©ntmurfe be8 ^auSl^altS^ 
@tatS )}orgefel^ene %u^abt abfegten, ©olc^en SaDed unterbleibt 
eben bie äludgabe, menn ni(^t etma bie baS 3^<<<^9^^^^ttftrung§^ 
Serfal^ren eröffnenben Sorauäfefeungen (§ 19 ebenbaf.) gegeben finb. 
SJerpfli^tet übrigens, in aöen gäOen ben SBeg beS § 17 
fetnerfeitS einjufd^tagen, inSbefonbere eine ©ntfd^eibung bc8 SejirK* 
auSfd^uffed ju ejrtral^iren , ift bev SKagiftrat !eine8»eg§ unb felbfl 
ber SBe^irföauSfd^ug iji ni(^t nur nid^t oerpflic^tet, überall, too er an* 
gerufen tt)irb, in ber ©a(^e fetbft ju entfd^eiben, fonbern er mug 
fid^ fogar bcffen entl^atten, »enn er in ber SSorfrage, ob nid^t „bie 
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Slngctegcnl^ctt auf fic^ bcrul^cn bWben iann", jur 33cial^ung ge* 
langt t^reilic^ mirb fetbfl eine l^terauf befd^ränfte SteQungnal^me 
metjU^in oi)nt ein geteiffei^ ©ntreten in bte ®a6)^ felbfl faum mög« 
1x6) fein. 3ene 9?id^t*9Serpflid^tung beS aWagiftratS ober mürbe 
bcifpieI8tt)eife in bem gaHe onerlannt »erben muffen, ttjenn mä) 
feiner Ueberjeugung jttjar ber SSefd^tug ber ©tabtüerorbneten baö 
(Semeinbeintereffe ni^t ooÖ »al^rt, biefeS aber burd^ eine 93er« 
fo(gung ber Slteinungi^Derf^iebenl^eit j[ebenfaQd noc^ einer barüber 
^inauäreid^enben 93ertefeung auägefefet merben mürbe; bie äWögtic^*» 
feit, bag mel^frere Sinter effen in fol^cr SBeife lonfurriren, ein* 
anber bur^treugen unb gegeneinanber abgezogen »erben »otlen, 
tagt fxä) ni^t füglic^ in ^brebe fleaen. 

3* 9?ad^ 93orfiel^enbem lennt bie @töbteorbnung )}on 1853 
(§ 36) »ol^I eine „gemeinfc^aftüd^e'' Äommiffion, [id) jufammen« 
fefeenb ad hoc jn einer felbjlänbigen ©nl^eit au8 Vertretern be8 
SKogiflratS unb berStabtüerorbneten ate ebenbürtigen gleid^wertl^igen 
©fiebern unb barin fii) abl^ebenb üon SluiSfd^üffen fomol^t at§ auc^ 
Don b(eibenben, immer bem iDtagiflrat untergeorbneten SSer»attung8* 
beputationen («bfd^nitt III ju §§ 37, 59); fremb bagegen ifl i^r 
eine au8 ber ©efammtl^eit ber SßagijiratSmitglieber unb berjenigen 
ber ©tabtüerorbneten pd^ jufammenfe^enbe einl^feittic^e Äörperfc^aft. 
Die ©täbteorbnungen einiger anberer ^roöinjen freilid^ ftatuiren 
gerobe at§ Siegel eine gemeinfome SSeratl^ung unb Sefc^Iußfaffung 
beiber ftäbtifd^en ÄoÖegien; baftir ijl aber, »o eS an einer ent* 
fpre^enben pojttiüen ©a^ung fel^It, fein 9laum. @S !onn aud^ 
nid^t, obfc^on bafür mel^rere bemäl^rte Kommentatoren ber ©tobte* 
orbnung eintreten, jugegeben »erben, ba§ ein fotc^eä gemeinfd^oft* 
fid^ed S^ogen oKein ouiS bem ©runbe, »eil ed on entgegenflel^en* 
ben SBeftimmungen feilte, immerhin rec^tlic^ möglid^ fei; fd^on beg« 
l^alb ijl eS unmöglich, »ei(, »ie bie prinjtpieöe ^"föfPflf^i* 
»cnigflenS nid^t onerfonnt, ebcnfo»enig boä SSerfol^ren, boS boc^ 
not](>»enbig eoent. einer SRegefung beburft \)'dttt, eine fold^e gefunben 
l^at, gefd^»eige benn im Sinjelnen oui^gebout »orben ifl. (£^ mog 
bem nid^td gerobe entgegenfiel^en, bog aud befonberen Slnlöffen bie 
cinjelnen ©lieber bc8 5ÖJagijlratS unb ber ®tabtoerorbneten*9Ser* 
3e6ctt«. IG 
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fammlung fid^ jufammenfinben unb audtaufd^en; irgenb eine xtäfU 
U(^e 8ebeutun9 htttpft ftc^ aber an einen folc^en Vorgang nic^t; 
audf bei i^m bleiben — ben ©runbanfc^auungen ber ©täbteorb* 
nung mie aOen i^ren einzelnen Seftimntungen entfprec^enb — 
äRagiftrat unb ©tabtDerorbnete jmei unerad^tet unaudgefe^ter 
engfier 8e5iel^ungen gu unb miteinanber \\äf gegenttberftel^enbe, 
{Ireng Don einanber gefd^iebene Jtdrperfc^aften, bie niemafö ju 
einer britten üerfc^meljen, in einer folc^en aufgellen fönnen. 

!3)ied 3(Qed freilid^ nur unbefc^abet einzelner , audbrüdli^ 
©egentl^eiüged ftatuirenber Stec^tdfä^e anf^ neuerer Szxt Slbgefel^en 
fei in biefer SSegiel^ung l^ier nod^ Don SSerlin, abgefel^en auc^ Don 
§ 61 bed bad Unter{itt$ungdtt)o](|n{i^«®efe^ betreffenbenSludftt^rungd^ 
©efefteS üom 8. 2Rörj 1871 (Sgtc^. 3ufiänbigfeit^gefeft § 43). 
e« öerbleiben ber § 104 ber ÄreiÄorbnung öom 13. 3)ecember 1872 
unb ber § 15 ber ^romngialorbnung Dom 29. Suni 1875. 9?a(^ 
lenem erfolgt in ben für ftc^ »d^Ienben @täbten bie äßa^t ber 
ÄreiÄtaggsSlbgeorbneten burd^ ben ü)tagiflrat unb bie ©tabtoer* 
orbneten^Serfammlung^ „meldte gu biefem Sel^ufe unter bem $or^ 
fit^e bed Sttrgermeiflerd ju einer SBal^Ioerfammlung Dereinigt 
»erben", unb in ben ©täbten ber ©täbte^SBal^Ibejirfe »äl^Ien bie* 
felben beiben Organe „in Gereinigter ©i^ung'' bie SBal^t* 
niönner. (Sbenfo merben nad^ ber gmeiten ©teile bie %bgeorbneten 
ber ©tabtfrcife gum $roöingiaI*?anbtage „in gemeinfc^aftlic^cr 
©i^ung'' unter bem SSorfi^e be§ Sürgermeifler» gewöJ^It. an 
naiveren Seftimmungen über bad in fo(c^en SÄQen ju beobad^tenbe 
»erfal^ren fel^tt eS freißd^; ogld^. inbeg Ü»»I. b. i. ». 1871 
©. 168. 

4. ?tuÄ ben Sejiel^ungen ber ©tabtoerorbueten*8erfammIung 
jum SJJogijlrat, inSbefonbere auS ber Sfufgabe jener, bie oon 
biefem gefül^rte SSermoItung gu fontroliren, ermac^fen enblid^ oß 
Äonfequenjen bie ©ä(je, bag bie ©tabtöerorbnetcn nid^t 3Kitgiieber 
bcÄ SKagiflratS, aud^ 35atcr unb ©ol^n, ©d^toicgeroater unb 
©d^miegerfol^n, fomie S3rübcr nid^t juglcid^ 9KitgIieber bcS ÜWagiflratS 
unb ber ©tabtDerorbncten*S3erfomm(ung fein fönnen (©täbteorb* 
nuug § 30 — Dglc^. Slbf^uitt II ju § 17 S«r. 2). 
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@d ifl faum audfül^rbar, biefen @egenftanb in ber engen 
Sefc^ränfnng anf ÜDadjenige^ mad gerabe bie ©tabtoerorbneten« 
Serfammlung betrifft ober bod^ berül^rt, ju bel^anbeln, i^n tnfo« 
meit überall (odjuldfen Don bem grogen ®an5en bed älnfftc^tSred^tS 
über]^att^)t. S)ie ©d^wiertgfeit liegt barin, bag im allgemeinen bie 
®cfefte [xä) mit biefem JRec^te ntd^t titoa in ber befonbcren fubjef* 
tiDen Sejiel^nng auf einjelne Organe ber ftäbtifd^en Sermaltung, 
fonbern objeftio auf bie fläbtifd^en ,,®emeinbeangetegenl^eiten" 
(©täbteorbnung § 76) ober auf beren „^Jeriraltung" (3uflänbig* 
leitiSgefe^ § 7) befaffen. Sinleitenb menigfiend lagt ed ftd^ nic^t 
mol^I umgeben, ben an ftd^ in engeren ©rengen oorgejeid^neten 
Stammen l^ier um (Siniged gu überfc^reiten. 

3)en fraft öffentli^^red^tlic^er ©afeung gur ^®etb(lDer»a(tung 
il^rer Stngetegenl^eiten'' (©täbteorbnung § 9) berufenen Serbänben 
ifl tnfotoeit ein fubjeltiüeS SRec^t verbrieft — ein ^^i^t, nid^t et»a 
auiSgefe^t einer beliebigen Sinfd^r&nfung ober gar Sntgiel^ung, 
fonbern gerabe umgefe^rt gebedt unb gefc^ü^t gegen minittrlid^e 
Eingriffe burd^ bie @rdffnung eineiS mel^r ober minber meit aud« 
gcftatteten Slec^tSwegeiJ. Slnbrerfeitö freilid^ jtnb unb bleiben biefe 
SSerbänbe bemStaate gegenüber oerpflic^tet, überall bie il^nen an* 
gett}iefenen ©c^ranfen gu beobad^ten unb jebed Xl^unS, aber auc^ 
iebed Unterlaffend fiä) gu entl^alten, bad fid^ mit ben oom (Staate 
felbft »erfolgten QtDtdtn, mit bem (Scmeintool^le ber Oefammtl^cit 
in SBiberfprud^ fe^t. 3nnerl^alb jener ©d^ranfen unb im @in* 

16* 
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Hange mit biefen Bn'^^I^ti ^^^ iin Uebrtgen freilid^ fetbflSnbige 
Seben, Schaffen unb 3Birfen ber ©tabtgemeinben fortbauernb gu 
crl^alten — barin »urjclt unb gipfelt bad SBefen beS flaatKc^tn 
|[uffi(^tdre(^td. pr bte Uebung biefeS SRec^ted ifl benn ani) ba 
überl^au{)t teilt 9laum, too ed an jebem öffentlichen l^ntereffe fel^lt. 
@ine ©tabtgemetnbe mag beif)}ietött)eife 3)ii$))ofitionen treffen, burd^ 
bie fie fic^ immerl^in felbfl fd^&bigt, fie mag fid^ aud faum l^alt^ 
baren ©rünben i^ren im ^riüatred^te berul^enben Serpflid^tungen 
gegen ©ritte entjiel^en — »eber bort, no(^ l^ier »irb fle, »enn 
nic^t nod^ 3(nbered l^in}ufommt, im Suffid^t^mege angel^alten merben 
fönnen, Derflänbigere, nSl^er liegenbe Sege einjuf erlagen (@ntf(^. 
b. D»®. »b. XVI @. 221; 2R»I. b. i. ». 1863 @. 119, 1867 
®. 334, aber anc^ r>. Äampfe^ännolen 1831 @. 102, 775, 1839 
©• 395). 

3nfo»eit »ar eS faum erji geboten, auf ba8 pofltiüe Ület^t 
jurüdjugel^en (Sgtc^. übrigen^ bie SerfaffungÄurfunbe öon 1850 
«rt. 105). Ol^ne iebeS «ufpi^tSred^t bie ©täbte }u eigenen, 
üom @taate üerfd^iebenen *ißerfön(i(^feiten ju erl^eben, fie in meitem 
Umfange gur Setl^ätigung eine« felbflänbigen Seben« ju berufen, 
»ie baS juerji bie ©töbteorbnung üon 1808 unternal^m, war 
gerabegu unmöglich, menn nid^t bamit innerl^alb bed einen großen 
©efammtflaated ein i^n fc^IiegUc^ in feiner (S^ifleng bebrol^enbeS 
^eer üon g»ar Heineren, aber faum minber fouoeränen Staaten 
il^m an bie @eite ober oielmel^r gegenüber gefteQt merben foKte. 
©d^mieriger mar bie Seftimmung unb üoUenbd bie f^ormutirung 
eined genereQen, auf aQe %äüt paffenben @a^ej} ober auc^ einer 
aWe^rl^eit Don ©fiften, bie ebenfo ein S^mtl wie ein Sw^J^^w^B ^^^ 
Sluffid^t üermicben — bie gejHegung überall unb aOegeit unfd^ioer 
erfennbarer ©rengen. ^ier iji in erfler 8lei^e eutfc^eibenb, »aS 
ba3 pofitioe dltdji gum äluSbrud bringt. 

S)ie ©töbteorbnung Don 1853 enthält fid^ in biefer Segiel^ung 
— um oorläufig noc^ abgufcl^en öon bem befonberen %aüt ber 
,,93eanPanbung'' — jeber Seflimmung; pe l^at barauf üergid^tet, 
baS äuffic^tSred^t inl^altlid^ gu umgrengen. 3n bem ,,üon ber 
Dberaufpc^t über bie ©tabtüertoaltung" l^anbelnben Site! X, unb 
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gteor in bem an ber @pi§e flel^cnbcn § 76 »irb atSbalb ju bcr 
— an fid^ boc^ crjl in jtociter ÜJeil^e jlcl^enbcn — gvoge ©tcHung 
genommen, üon »eld^en Sel^örben „bte Slufjtd^t be§ ©taateS über 
bte fidbtifd^en ®emeinbeange(egen^eiten'' audgettbt mirb, unb ber 
§ 7 be« 3"f*ä"i>i9Wt8gefe6e8, ber ingwifd^en an bie ©teile jeneS 
§ 76 getreten ijl, öerl^ält ftc^ nid^t minber fd^meigfam. ©benfo 
menig l^at in netterer ^tii bie Sanbgemeinbeorbnung Dom 3. 3uli 
1891 (§ 139) SodfommnereS ju bieten Dermod^t über für nötl^ig 
gel^atten» Smmerl^in aber barf mit einer Steigung ber ©täbte* 
orbnung, bie®renjen beS Auf jld^tÄred^tg tt\üa befonbcrä eng gn giel^en, 
nid^t gered^net »erben. Sebeutfdm in biefer Öejiel^ung ifl üieHeid^t 
bie Stl^atfod^e, bag bie äuSfül^rungS^Snflruftion üom 20. 3uni 1853 
nid^t toeniger at§ 22 ^aragrapl^en beiJ ©efefteS, »eld^e bie Plegie* 
i^tt«g jw getoiffen Slftionen beruft, ouSbrüdtfid^ gerabe atö äuSflüffe 
beS äuffid^tSred^tS fennjeic^net — fo inSbefonbere üon ben bereiti^ 
in ben frül^eren Slbfd^nitten berül^rtcn: 

ben § 2, betreffenb bie äbgrenjung be8 ©tabtbegirfö; 
ben § 11, betreffenb ben (griaß flatutarifc^er Slnorbnungen; 
bie §§ 15, 20, 21, 27, betreffenb 3ufammenfefeung unb SBa^I 

ber ©tobtüerorbneten-Serf ammlung ; 
ben § 33, betreffenb bie Sejldtigung ber gemäl^Iten Sürger* 

meifter 2c; 
ben § 36, betreffenb 2Keinung§üerfd^iebenl^eitett gmifd^en 2Ko* 

gifirat unb ©tabtüerorbneten ; 
ben § 44, betreffenb bie SBo^rung beS OemeinbeintereffeS in ge* 
»iffen gätten ber 35efd^(u§unfä]^igfeit ber jläbtifd^en^ollegien ; 
bie §§ 50, 51, betreffenb Seräugerung üon ©runbfttidten 2c., 
Slufnal^me öon älnleil^en, SSeränberungen im ©enuffe üon 
©emeinbenu^ungen; 
bie §§ 52, 53, 54, betreffenb bie ©rl^ebung Don ©ingugS*, aud^ 
Eintritts* ober ^auSfianbSgelb, beSgleic^en oon ©teuern 
unb bie Seijiung oon $anb* unb ©pannbienjien; 
bie §§ 64, 65, betreffenb (Sel^äfter unb ^enponen; 
bie §§ 72, 73, betreffenb bie ©nrid^tung ber ftäbtifd^en Ser* 
faffung ol^ne foDegiatifd^en ©emeinbeoorflanb. 
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(3SgId^. aud^ bic §§ 66, 70, bctreffenb ben ^auäl^alt«* 
etat uub bie Sal^rcSred^nung). 

93efonberd auSgeflaltet maren baneben nod^ unb fd^on in ber 
©tabtcorbnung üon 1853 — unb jwor gerabc in bem üon ber 
„Oberaufftd^t'' l^anbetnben Sit. X — 

bie Seanflanbung ber Studfül^rung gemiffer ©tabtüerorb« 
ncten^^Sefd^Ittffe (§ 77), 

bie 3tt)ött9^^tÄtifirung (§ 78), 

bie äuflöfung ber ©tabtöerorbneten^SSerfammfung (§ 79) 
— 93efiimmungen, onf bie erfi fpäter beS Siäl^eren cingegongen 
»erben »irb. 

©eberft inbeg toax für bie ^rajiS burd^ fold^«/ «ur auf ©in« 
jelneS fid) bejiel^cnbe, fpecieKe ©aftungen ba« barftber ^inauS* 
reid^enbe S3ebttrfnig, baS äuffid^tSred^t allgemein beflimmter um^ 
grengt gu fel&en, nod^ feineiJ»egS unb ei^ tag nal^e, in anberen 
@emeinbeDerfaffungd^®efe^en fxi^ naä) einem Stnl^aU umgufel^en. 
a»an ging (ogld^. inSbefonbere bie ©ntf^. b. OSJ®. »b. XXY 
@. 46, »b. XXYII ®. 80, »b. XXVIII ©. 95) junö(^jl gurücf 
auf bie Vorgängerin ber ©täbteorbnung üon 1853 — auf bie üon 
1831 — unb fanb l^ier (§ 139) audgefprod^en: bie ^Regierungen 
foQten in Slui^übung bed Dberaufftd^t^red^td bered^tigt unb üer^ 
pflid^tet fein: 

„a) fld^ Uebergeugung gu üerfd^affen, ob in jeber ©tabt bie 

Vermaltung nad^ ben @efe^en üUxf)anpt unb nac^ gegen^ 

märtiger Orbnung inSbefonbere eingerid^tet fei; 

b) bafür gu forgen, bag bie Sertoaltung fortwol^renb in 
bem üorgcfd^riebencn ®ange bleibe unb angegeigte Stö- 
rungen befeitigt merben; 

c) bie Sefd^rocrben (Singeincr über bie 2}erle|ung ber il^nen 
al^ 9)?itgfieber ber @emeinbe guflel^enben Siedete gu 
unterfud^en unb gu entfc^eiben; 

d) bie ©tabtgemeinbcn gur Erfüllung i^rer $flid^ten angu» 
l^alten, unb 

e) in ben gäöen gu entfd^eiben, »cld^e in biefer Orbnung 
bal^in oermiefen jlnb/ 
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(Sg(d^. aud^ bie @emeinbeorbnung fttr bie 9l^ein{)romni 
üom 23, Suti 1845 § 114 unb bie - nod^ auSfül^r* 
lid^ere — Äurl^effifc^e ©cmclnbcorbming Dom 23» £)f* 
tober 1834 § 93.) 

Merbingd bleibt bem gegenüber gu erioögen^ bag bie @täbte« 
orbnung üon 1853 e§ eben, wenn anä) oieOetc^t nic^t gar oermieben, 
boc^ «ntertaffen l^at, biefe älteren, üon il^r oorgefunbenen SejMm* 
ntungen ju übernel^men. Stnbrerfeiti^ aber fprtd^t ntd^td bafür, bag 
fie biefetben grunbfäfttid^ l^abe einfc^ränfen ober perl^orrei^ctren 
iDoHen; bie Unter laffung barf füglid^ ouf bie i^r eigenartige, überl^aupt 
fnappcre Äu8bru(fS»etfe gurürfgefül^rt merben unb enblid^ »irb gu* 
geflonben »erben muffen, bag feiner jener älteren ©äfte fi(^ auger* 
l^alb beiS jenigen 9lal(^nten§ bemegt, auf ben ber allgemeine, eined 
naiveren ÄuSbaueS ermangeinbe S3egriff einer „Äufpd^t" ober aud^ 
„Oberauf jld^t" l^intoeift. Unter fold^en Umfiänben mog immerl^in, 
»er ba8 Sebttrfnig empflnbet, biefen Segriff aufgelö|l ober bod^ 
um @iniged näl^er beflimmt gu feigen, »ol^I bagu bered^tigt fein, 
nod^ l^eutigen Zage» fi(^, »enn aud^ nur mit aller SJorftd^t, an 
baS ältere 'Stzifjt angulel^nen, obfc^on er fid^ aud^ bamit noc^ 
fcine8»eg8 jcben gweifetö im ©ingelfaße ttberl^oben flnben »irb. 

©infc^ränfenb fei im allgemeinen nur nod^ — unb baS gu* 
mal aud^ gu ®unjlen bcr @tabtt)erorbneten*9SerfammIung — %i>U 
gcnbeS l^ingugefügt: S)ie Unterteilung einer Sörperf^aft, tnSbe* 
fonbere aber einer gur ®eIbpoer»aItung berufenen Äörperfd^aft, 
unter eine aHgemetne flaatlid^e auffielt reicht nid^t fo »eit, »ie 
bie unter eine jlänbige, unauggefefet gu übenbe Jfontrole. ©erlieg* 
üd) g»ar mag aud^ ber äufpd^tSflene nid^tS oerfagt fein, »aS bcr 
Äontroljlelle guflel^t, unb fo mag beifpiete»eife auc^ bie ber jiäbti* 
fd^en $er»altung gegenüber guflänbige Slufftd^t^fteDe unter Um« 
flänben bagu fc^reiten bürfen, bie gefammte S3er»attung ol^ne SSe* 
fd^ränfung auf Singelnei^ einer SReoirion gu untergiel^en, au^ e^tra* 
orbinäre Äaffenreoiftonen oornel^men gu laffen, bie ^rotofoHbttd^er 
ber ©tabtöerorbneteusScrfammlung »ie Slften überl^aupt eingu« 
forbern (o. Kampfe «nnaten 1838 ©. 1029, 1031; 2RSt. b. i. 33. 
1840 ©. 343, 1842 ©. 182, 1845 ©. 249, 1847 ©. 191, 1853 
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®. 222). %nä) nur förbcrnb, Beratl^cnb, anrcgenb cingutreten, 
liegt getvtg nid^t überall augerl^atb ber |[ufga6e ber Suffid^tS« 
bel^drbe. 3(Qetn ^emiffe 99ef(^ränfungen ermac^fen btefer gteid^^ 
»ol^t fc^on baraiiS, bag fie eben einer ^©elbfloertoattung" gegen* 
überfielet 3Bo ed an jebem "än^aü für bte Soraudfe^ung fel^It, 
bag bie Sermaltung bte gefe^Itd^ gen)tefenen, georbneten Salinen 
bereit« üerlaffen l^obc ober bod^ gu üerlaffen im Segriffe flcl^e, 
unb DoQenbd n>o bie Sluffid^tdbel^örbe aOen Unlai gerabe gu ber 
gegentl^eitigen Sorau^fe^ung l^at, fei ed and^ nur barauiS gu ent* 
nel^nten l^at, bag bislang bie Sermaltung aOen S(nforberungen 
üoQauf entfprad^, ba liegt für fte @runb genug not, ftd^ bie 
äugerfie Stt^^üdl^altung aud^ in iebem eingelnen, an fle l^eran* 
tretenben gatte oufguerlegcn unb nic^t ^ol^ne 3toif)** ©ebraud^ gu 
machen Don einem ^ted^te, beffen (e^te SBurgel in ber blogen 
ÜRöglid^feit eingelner äluSfc^reitungen gu fud^en x^, nid^t tttoa 
in einem auf fold^e bereits gerid^teten Serbac^te. 



!3)iefen aDgemeinen @efi(^tSpunften über bie @rengen unb bie 
3iele beS flaatlic^en Slufftd^tSred^tS bleibt nunmel^r im @ingelnen 
nod^ f^olgenbed anguf^liegen: 

1. S3on ben oben neben ber äuflöfung ber ©tabtoerorb* 
netcn^Serfammlung noc^ gurüdgefteHten beiben anberen ?ßunften 
^at ber eine — bie Seanjlanbung getoiffer SSefd^lüffe ber S5er* 
fammlung — bereits in bem öorigen äbfd^nitte (unter 9?r. 2) 
feine @r(ebigung gefunben, unb gmar um begwiden fd^on bort, 
»eil, toenn aud^ ber § 77 ber ©täbteorbnung baS Siedet ber S3e* 
anflanbung nodfe atö ein ber Stufftd^tSbebörbe guflel^enbeS, obfc^on 
burc^ SSermittelung beS (SemeinbcoorPanbeS auSguübenbeS, fenn* 
geid^nete, bod^ baS 3"PÄnbigfeitSgefe§ (§ 15) ben leftteren — ob* 
fd^on „entjiel^enben fJalleS ouf änmcifung ber äuffid^tSbel^örbe'' — 
gur Seanfianbung oerpflid^tet, folgemeife aber aud^ bered^ttgt. 

2)er gtoeite gurüdtgejlellte ^unlt betrifft bie QtDan^^ztaiu 
firung. .gier jiel^en einanber gegenüber: 
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ber § 78 bcr ©täbtcorbnung: 
;,9Benn bie ©tabtoerorbneten 
eS tmtertaffen ober üermeigern; 
bte bcr ©emeinbe gefefelic^ oblte* 
genben Setflungen auf ben ^ani» 
f)aÜ^'(&tat 2U bringen ober auger^ 
orbenttid^ ju genel^mtgen, fo lägt 
bie Stegierung, unter Slnfül^rung 
beS ©efefteiJ, bie (Sintragung in 
ben @tat oon SImtdmegen U* 
n)ir!en ober ftellt bejiel^ungiSmeife 
bie augerorbenttid^eSuSgabefejl." 



ber § 19 be8 3uflänbigfeit8* 
gefefee»: 

,,UnterI&gt ober ocrtoeigert eine 
@tabtgenteinbe,bieil^r gefe^Iid^ üU 
liegenben, oon ber Selftörbe inner* 
f)ali ber ©renken il^rer Sujlänbig* 
feitfefigefletttenScijlungen auf ben 
^au8l^alt8*@tat ju bringen ober 
augerorbentlic^ gu genel^migen, fo 
ücrfügt ber aiegierung8«^räflbent 
unter ätnfül^rung ber ©rünbe bie 
(Sintragung in ben@tat, bejm. bie 
f^eflfleDung ber augerorbenttid^en 
3(udgabe. 

®egett bie Verfügung be8 9le* 
gierungSs'ißr&pbentett flel^tber®e* 
mcinbe bie Älage bei beut Ober* 
oermaltungdgerid^t gu/ 
Seftdnbe bie filtere Seftintmung noc^ unoeränbert in ftraft, 
fo »ürbe aflerbingS an biefer ©teile auf aHe an baS Siedet ber 
3toangi^etatiftrung fid^ Inüpfenben f^ragen im gangen Umfange 
einjugcl^en fein; benn bort toirb ein Unterlaffen ober S?er»eigern 
gerabe ber ©tabtoerorbneten ald erfle Soraudfe^ung iened ^td^t^ 
l^ingefteHt unb geforbert, moraud benn gugleid^ »eiter folgte, bag 
bie für fold^e f^öDe oorgefel^enen ÜRagnal^men ber 9{egierung fic^ 
— junöd^jl »enigflenS — toieber gegen bie ©tabtoerorbneten ric^* 
tcten. allein baS neuere ©efefe fragt überl^aupt nid^t mel^r bar* 
nac^, oon meld^em Drgane ber jläbtifc^en SJerwaltung ba§ Unter* 
(äffen ober ^ermeigern ausging, ooQenbiS nid^t, ob gerabe oon 
ben ©tabtoerorbneten, unb im 3ufammen]^ange bamit ifl ed nun* 
mel^r and) aui^gefc^toffen, bad oorgefel^ene Sinfd^reiten bed Sie* 
gierungd*^raftbcnten atö ein gegen bie üörperfd^aft ber ©tabt* 
oerorbneten gerid^teted auiufel^en; bad neue @efe^ mac^t lebiglic^ 
ben jfl^atbeftanb gum SuSgang§punfte, bag überhaupt eine ^^©tabt' 
gemeinbe" i^re ©d^ulbigfeit unerfüllt tieg, unb bem entfprec^enb 
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ffat ancf) ber SwJÄJig^^^^SMnS gegenüber bie ©tabtüerorbnetcn^ 
SScrfammlung aufgel^ört, ber richtige, unmittelbar betroffene Äbrcffat 
gu fein; an il^re ©teile i|l bie ©emeinbe aö fotc^e getreten, bic 
andf bie Verfügung ju ^änben bei^ für S^eKungdafte pa\fit> U^ 
gitimirten ^aupted entgegenjunel^men l^at. 

Unter biefen ®efl^t8pun!ten liegt — abgefel^en allerbingS 
üon einer, gerabe in il^rer Sejie^nng auf bie ©tabtoerorbneten^ 
SSerfammlung fe^r bebeutfomen fjroge — baS SRed^t ber 3tt>ttngS* 
etatifirung nid^t me^r innerl^alb berjenigen ©renken, bie i^nt ben 
ätnfprud^ auf eine tl^unlid^fl älleS umfaffenbe Se^anblung l^ier gc* 
fiebert ^aben toürben. ÜDod^ foH e8 nic^t unterlaffen »erben, in 
änlel^nung »efentlic^ an einen neueren, inÄbefonbere aud^ bie 3u^ 
bifatur bed DberüertoaltungSgeric^tS DoHauf berütfpd^tigenben 3luf* 
fae be8 ^reußifd^en »ertt)attung8b(att8 (3al^rg. 18 9?r, 1 unb 2) 
bie im Sorbefgrunbe jle^euben leitenben ©äfee an biefer ©teile 
für} gufammenjufaffen. 

a) Conditio sine qua non jeber Snorbnung ber äufftd^tSs 
bel^örbe, bag ber Slbreffat eine getoiffe Seijlung, eine äuSgabe in 
feinen ^ouSJ^alt^etat eingutragen ober fic^ il^r als einer „auger^« 
orbentlid^en'' gu unterbieten l^abe, iji ber üorange^enbe präparato* 
rifd^e Sfft einer oon juflänbiger ©teile auS gu treffenben „fjefi* 
fteHung" ber ?eiflung al§ einer bem Slbreffaten — mittelbar ober 
unmittelbar — rrgefefefic^ obliegenben." 3« biefen gel^ören rein 
prioatred^tlid^e Seiftungen ntd^t. ©agegen »irb faum fomeit gc* 
gangen merben bürfen, bie 3^ong^etatiflrung überall ba für and^ 
gefd^Ioffen anjufel^en, »o eS an einem befonberen, fie erl^eifd^en* 
ben, öffentlid^en Sntereffe fel^It — man müßte benn einen ©aft 
fold^en Snl^altS ableiten motten auS bem ^^fammenl^ange beS 
änjangäetatiftrungS * SRed^teä mit bem Slufftd^ti^red^te tiberl^aupt, 
mä^renb bod^ bad erfiere im ©efe^e befonberd auf« unb auiSge« 
baut toorben ifi. Igm 5ingemeinen anerfannt toirb anbrerfeitS, bag 
eS an SRaum für ba§ Sw^^^g^etatifirungS^Serfal^ren ba fel^It, »o 
nad^ Sage be8 beftel^enben Sled^tS mit ber üon guflänbiger ©eitc 
erfolgten f^eflftellung ber Serpflid^tung o^nel^in fc^on aud^ eine 
(anbere) gorm gu beren IDurd^fttl^rung, ein S^itel für bie ttxoa 
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nod^ erforberfic^c ©jefution gegeben ifl, »ie Dor äHem in rechts* 
h'äftigen @rfenntntffen ber orbenttid^en ©erid^te; in Sejiel^ung 
auf anbete 2:ite( freiüc^/ befonberd auf unanfechtbar gemorbene po^ 
ßjeiüd^e SSerfftgungen, anfd^einenb aber auc^ auf ffirfenntniffe ber Set* 
n)a(tnngdgert(^te nimmt bad OberüerwaltungiSgeric^t an: fte über« 
l^öben eineö »eiteren SSorgel^enS auf bem SBege ber Stoan^^^ 
etatiftrung bann leinedmegd, menn, mo nad^ einem ^au^^aliS^ 
plant gemirtl^fc^aftet merbe, bem ©emeinbeDorflanbe barin SOtittel 
gur 3)e(fung ber feftgefleQten Seiflung nid^t angett)iefen feien unb 
bie ©emeinbe beren SemiOigung Dermeigere. 

b) S)ie Dorangel^enbe „fjeflftellung" fann, je nad^bem ber 
tonfrete Sl^atbeflanb^ bie öorauÄgefe^te Serpflid^tung unb il^re 
©eltenbmac^ung bem (ommunalrec^tlid^en ober einem anberen @e« 
biete angel^ören, Don ber ÄommunaI*äuffld^l8bel^örbe — eben ber^ 
jentgen, bie bemnäc^fl aud^ jur 3>»<ingdetatiftrung felbfl ju fd^reiten 
l^at — ober auc^ t>on einer anberen SSel^örbe audguge^en ^aben 
unb eben barnad^ befiimmt ftd^ aud^ biejenige pl^ere 35eprbe, 
mittelfl beren anrufend im äSefc^merbemege fc^on ber f^efljleKung 
entgegengetreten merben fonn. IJJmmer ober, aud^ in jenem erjleren 
galle, ifl e8 auSgefd^Ioffen, bie fJefifteHung ber Seijlung unb bie 
älnorbnung ber Statifirung etma mio actu ergel^en ju (äffen; t^ 
tnug SRaum bleiben gmifd^en beiben gum Untertaffen ober SJer* 
»eigern. 

c) Die 3"P^ttung ber 3^öng8etotifirung8*SSerfügung an* 
langenb; fo l^at bie ©emeinbe leinen Slnfpruc^ barauf, bag biefelbe 
gerabe an bad nac^ ber inneren ©emeinbeoerfaffung gum Sefd^Iuffe 
über bie änforberung gunäd^ft berufene Organ erfolge; bie 3"* 
flellung erfolgt »irffam on bie gur Vertretung ber ©cmcinbe nad^ 
äugen l^in guftänbige @teQe, an ben äRagiflrat gu ^dnben beS 
äSürgermeifierd unb bem entfprec^enb beftimmt fid^ auc^ ber ter- 
minus a quo ber Jtlagefrift. 

d) !I)ie 9le(^td(ontroIe mirb angebal^nt burd^ eine ßlage ber 
©emeinbe — biefer felbfl, gleid^üiel »eld^eS eingelne Organ burd^ 
fein SerJ^atten Slntag gu ber 3u'angdoerfügung gab» Sfnl^altlid^ 
aber unterliegt fie mannigfad^en ^ef(^rdnfungen. $$or SlKem 
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bleiben f^ragen bed reinen SrmeffenS, folc^e ber 92ot]^menbtgfeit, 
Btoedmägigfeit ober ängemeffenl^eit überall auSgefd^Ioffen. S)arübcr 
l^inaud iß gu unterfd^eiben: ei^ giebt %&üt, in benen fd^on für ben 
älft ber SefifleQung ein auf SRed^tdfd^u^ ab)ie(enbed SJerfal^ren 
borgefel^en ijl -— ein bem gertd^tfic^en SSerfal^ren ftc^ »enigften» 
näl^ernbeS, fil^nlid^e Garantien, juntat einen beflimntten ^nflanjen^ 
gug eröffnenbeS befonbere« SSerfal^ren üor ber fJeflpellungSbel^örbc; 
infomeit ftnbet eine Shc^prüfung im Sern)attungiSflreitDerfa]^ren 
nic^t ntel^r fiatt; bte 9le(^tiSfontro(e bleibt ^ier befd^ränlt auf bie 
3toangdüerfügung felbfi unb, ben ^ejlfleDungdaft anlangenb, 
barauf, ob in ber X'^at bie 93ertt)a(tungdbe]^örbe innerl^atb ber 
©renjen il^rer 3wpänbigfeit in einem fotc^en SSerfal^ren ©teHung 
genommen ^at; in aden anberen fällen bagegen er{lre(ft ftd^ nad^ 
ber rec^tlid^en ®eite l^in bie 92ad^prüfung auc^ auf ben 2[ft ber 
SefifleDung. S)ad Urtl^eil fc^IiegUd^ f)at immer nur entmeber bie 
Aufhebung ber SttJönfl^^^i^föflwng ober bie Äbweifung ber Älage 
audgufpred^en. 

äRand^en mertJ^ooDen Weiteren Stn^alt bietet bie lange SReil^e 
oon ®ntfc^eibungen be§ ObcroermattungSgeric^tÄ, bie am ©d^Iuffc 
beS oorbegeid^neten SluffafteS („lY. ©tabtgemeinben" — ©. 16, 
17) — überaK unter furger angäbe beä fpccieHcn ©treitgegen* 
fionbeS — gufammcngefient »orben flnb. !Die meiflen berfelbcn 
betreffen äufmenbungen ju polijeilid^en 3we(fen, für bie Untere« 
l^altung oon ©d^ulen, für bie S)otirung oon Beamten, für bie 
Sefd^affung oon ®ef(^äftSrdumen k« 

e) ainlangenb enblic^ bie fd^on oben berül^rte, befonber§ 
na^e gerabe bie ©tabtoerorbneten^Serfammlung angel^enbe f^rage, 
fo l^anbelt eS ft^ barum, ob gegenüber einer an bie ©tabt« 
gemeinbe gerid^teten SttJöttg^^^ötifirungS^SSerfügung bie ©tabtoer* 
orbneten jur Äfage im S?ertt)altung8^©treitüerfal^ren legitirairt 
finb. ^n biefer 93e}ie^ung fonnte unb fann eS feinem Sebenhn 
unterliegen, bag md) ben in ber ©töbteorbnung felbfl (§ 56 
3lx. 5 unb 8; oglc^. aud^ § 36) niebergelcgtcn allgemeinen ®runb* 
fäften ber SKogijlrat — nur er — berufen »ar, „bie SRec^tc ber 
©emeinbe gu »al^ren", biefe „nad^ äugen gu oertreten'', bag ferner 
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im ^aUt beg § 19 bed Buf^^ni^igf^itdgefe^ed ti gerabe gilt, Steckte 
ber ©emeinbe — ntd^t titoa folc^e eined einjetnen ©etnetube« 
organed — gu maleren, eben bie ©emetnbe gu vertreten, bag 
cnblid^ auc^ ber § 21 ba[, (Dgld^. «bfc^nitt II ju § 18) an ftc^ 
bie ©emeinbeüertretung nnt bojn ermäd^tigt, für gewiffe fJöHe 
;,3ur SBal^rnel^mung il^rer Siebte im SermaltungiSfh'eitDerfal^ren 
einen befonberen Vertreter ju befleOcn. DieÄ äOe« l^at benn 
and^ bad £)bert)ern}altungiSgerid^t }uerfl in einer (Sntfd^eibung Dom 
2. gebruar 1887, bann nod^ in einer »eiteren üom 18. 3)ecember 
1889 anerfennen muffen (»b. XIV @. 89, »b. XIX ®. 111). 
©leic^mo^t »irb, menn aud^ erfl an le^terer @telle, bie ®tabt« 
öerorbneten*Scrfamm{ung für legitimirt erad^tet, im ©Ireitöerfal^ren 
über SwangSetatiftrungen „i^re SRec^te ober — »aÄ baffelbe ijl — 
bie Siechte ber ©tabtgemeinbe" an ©teile ober neben bem in erjler 
Stetige l^iergu berufenen 9)?agiflrate gu »al^ren. ^xtiliä) mugte 
biefed @rgebnig erfl burc^ bad gmiefad^e 3u9^P^n^nig erfauft 
»erben: »eber fei ber § 21 in ben SBorten: ,,il^rer SRed^te" 
oöKig forreft gefaßt, meine oielme^r bie oerfaffunggmägtg ber 8e* 
fd^Iugfaffung ber ©emeinbeoertretung nnterjleflten unb fomit inner* 
l^alb ber J{or))orationd^%utonomte oon biefer mal^rgunel^menben 
9{e(^te ber ©emeinbe, no(^ [(^tiege ber § 19, »enn er bie ${age 
nur allgemein „ber Oemeinbe" getoäl^re, hiermit jeben anberen 
afö ben burd^ bie ©läbteorbnung berufenen, gefe^Iid^en Vertreter 
an^; ber ungulängtid^e SßortaudbrudC l^abe gegenüber bem mirf« 
lid^en, l^inlänglid^ erfennbaren aBittcn Ud ©efeftgeberS jurütfju* 
treten. 2Ban lann fic^ biefem ®rgebniffe, für bai^ oon 33rau* 
d)xi]6) fd^on oor bem Oberoermaltungdgerid^t eingetreten mar, 
allenfalls fügen. 

2. 9{eben ber Seanfianbung unb ber S^^AnS^^tatiftrung ifl 
in Sit. X ber ©täbteorbnung nod^ ein britter SluSflug beS «uf* 
ftd^tdrec^td aud biefem grogen ©angen auSgelöjl unb befonberd 
auSgePaltet »orben — eine Slftion ber Stuffid^tSbe^örbe, bie nod^ 
n>ett tiefer aö jene beiben in ia^ Seben ber ©tabtoerorbneten* 
^erfammlung einfd^neibet, biefem Seben fogar ein @nbe mad^t: bie 
äufJöfung ber ScvfamniUmg. 3)er §79 oevfügt: 
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„3)ur(i^ jtönigltc^e 93erorbnung auf ben Antrag bed 
©taatSmtmftertumd fann eine ©tabtüerorbneten^Setfammlung 
aufgelöfi merben. 

(&^ ifl fobann eine 9?eumal^I berfetben anjuorbnen unb 

mug biefe binnen fec^d ÜRonaten Dom !£age ber Sluf^ 

Ufungd « Serorbnung an erfolgen. 93id jur Sinfül^ruttg 

ber neu gemül^ßen ©tabtüerorbneten finb beren Serrid^« 

tungen burc^ befonbere oom äRinifler bei^ Sinnern ju 6e^ 

fieHenbe Äommiffarien ju beforgen." 

@ine äRobiftfation l^at btefe 93e{timmung burd^ ben § 17 

(9?r. 3) beS S^P^nbigfeitSgefefteS erfal^reu, beut jufolge, fotoeit bic 

Sefd^tugfaffung nad^ ben ©emeinbeüerfaffungSgefeften ber Sluffld^tS* 

bel^örbe gujiel^t, ber 8egirföau§fd^ug „an ©teDe ber nac^ 9Wag* 

gäbe ber ©emeinbeüerfaffungÄgefe^e aufgetöjlen ©emeinbeöertretung'' 

befd^Iiegt, alfo an bie @teDe ber Aommiffarten getreten ift. 

Sefonbere materielle $$oraudfe^ungen l^at baS ®efe^ für bie 
äuflöfung ni(^t p^irt. 3nbeg fprid^t immerl^iri fd^on bie I^atfaci^c, 
ba^ ed einer Äöni glichen SSerorbnung bebürfen unb fetbp eine 
fold^e nur ouf ben Antrag beö ©taatSminiperiumS ergel^en foll, 
beutlid^ genug bafür, bag ber ©efe^geber fetbp bie 2)?agrege( 
nur al3 eine erß äuger^en ^aOed gu treffenbe angefel^en unb ein^ 
geführt l^at. 2)ie ©töbteorbnung öon 1831 (§ 83) üeg pe bcnn 
aud^ nur für ben gaö gu^ bag eine ®tabtoerorbneten*9Serfamm* 
lung ,Jortmäl^renb il^re ^pid^ten üernad^täfPgen unb in Unorbnung 
unb ^artl^eiung verfallen foKte". 5)ie ©tabtoerorbneten*2}erfamm* 
lung gu Serlin freilid^ »urbe im Saläre 1863 lebigUd^ gur SRic^^^ 
tigPeÜung ber gang ungleid^ gemorbenen 3Bal^(begirfe in optima 
forma aufgelöp (SSgld^. Slbfd^nitt II gu §§ U, 21). 

5)eÄgleid^en ent^tt pd^ ba8 ©efeft jeber Sepimmung in ber 
Slic^tung, ob nid^t bie befonberen Äommiffarien — nunnwl^r ber 
SegirföauÄfd^ug — pd^ gemiffe 23efd^ränfungen in ber ®rlebigung 
ber ilS^nen übertragenen ©efd^äfte aufguerlegen, inöbefonbere etwa 
nur „bie I au fenben ©efd^öfte'' (©täbteorbnung f. ®c^te8mig== 
.^oipein § 65) gu cricbigen l^dtten. 6S liegt inbeg nal^e, bag pc 
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ol^nel^in geneigt fein »erben, nic^t gar ju lief in baÄ einmal Se* 
jiel^enbe mäl^renb bei^ l^nterregnumS eingugreifen. 

3» änlangenb biejenigen einjelnen ^Jnnfttonen, bie in ber 
©täbteorbnung augerl^alb bei^ üon ber Stufftc^t überl^aupt l^an^ 
betnben Zxt X afö fold^c ber Äufftd^tSbel^örbe btefer übertoiefen 
»orben ftnb, fo ftnb fd^on im einleitenben Zl^eite beS gegen* 
»artigen äbfd^nittS bie entfprec^enbeu §§ jufammengejieKt »orbeit 
unb eS borf l^ier einmal auf bie mit il^nen [lä) befaffenben äuS« 
fül^rungen ber Slbfd^nitte II hxd Y gurtirfoerwiefen, jugleic^ aber 
aud^, »aS inÄbefonbere bie ate äufpc^tSinjlanj fungirenben 8e* 
l^örben betrifft, auf bie folgenbe 5Rr. 4 be8 «bfc^nittä VI uitb in 
«nfe^ung ber §§ 72, 73 auf ben Sbfd^nitt VIII l^ingetoiefen 
»erben. An biefer ©teile fei nur nod^ in S3ejug auf bie gerabe 
für bie ©tabtDerorbneten * SJerfammlung befonberS bebeutfamen 
tJunftionen, betreffenb einmal bie Seflätigung getoiffer ^Beamten 
(§ 33), fobann ®e^fittcr unb ^enftonen (§§ 64, 65), goIgenbeS 
l^erüorgel^oben: 

3lad) § 33 bebürfen ber 33ef»ätigung — Don »eld^er ©tette, 
bleibt l^ier nod^ offene ^rage — bie gemä^Iten 93ürgermeifler, 
23eigeorbneten, ©d^öffen unb befolbeten 9Kagijiratgmitglieber. SSon 
meldten ©eftd^tdpunften aui^ bie berufene Sel^örbe fid^ über bie 
^eßättgung fd^lüfftg ju machen l^at, befagt ba$ ®efe^ nid^t; ed U^ 
fielet in biefer SSegiel^ung feinerlei Sefd^ränfung, »ie anbrerfeit§ 
and) feine SSerpflid^tung, eine etwaige Serfagung befonberd gu mo^» 
tioiren, fic^ über bie SSerfagungÄgrünbe ju äugem (SSglc^. bie SJer« 
l^anbtungen beS abgeorbnetem^aufeiJ jur 2anbgemeinbeorbnung 
üon 1891 § 84). ©o fann benn aud^ ber SSerfagungSgrunb au8 
formellen SJerjlögen »iber ba^ aBal^loerfal^ren, nid^t minber borau8 
entnommen »erben, bag bem ®e»ä^lten unjulaffige ober boc^ un^^ 
angemeffene Sebingungen auferlegt »orben fmb, »enn überhaupt 
nod^ unter fold^en SJorauiJfeftungen eine aSejlotigung möglid^ »äre. 
S)er ©d^werpuuft ber Vorprüfung »irb aber mcifl^in in ber fjrage 
liegen, ob in feiner ^etfon ber ^räfentirtc bie unerläftlic^en ®a* 
rantien bietet — gunod^jl nod^ ber fittlid^en, baneben nad^ ber ge* 
fd^äftlid^en ©eite l^in. SWeint ber ^räfeutirte, Sebenfen, bie in 
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le^terer 9e}te]^ung gegen il^tt befielen, babitr«^ (efetttgen ga 
fdnnen, ba§ er {t(^ ettter ^rüfmig unterroirft, fo fielet nti^tö cnt^^ 
gegen, aüäf l^ieranf etngugel^en. 

«tt«ffi]^ntng8*3nprnftion »om 20. Sunt 1853 9^. IX, 

andi Tim. b. t. 8. 1868 ®. 153, 1869 ©. 124. 

%ud^ an bem {»otiüfd^en ©tanbpunft beS eoentueQ }u ^^ 
flftttgenben mirb ni(^t ffigtt«^ gan} t>orfiber gegangen merben 
tdnnen, märe e8 au^ nnr, rnetl ber äRagtflrat fetneSmeg^ au^^ 
\ä)l\tiliä) ®emetnbeDerrDa(tungd6e]^drbe iß, fonbem and^ Dbrigfeit 
unb felbfl in Angelegenheiten ber flaat(t(^en SanbeSoermaltnng )nr 
SWitimrfung bernfen ifl. 

3)te 9u§fü^rnngd^!3n{huItton metg !aum genug ber 3Borte gu 
flnben, um bte Stegierungen Dor einer letd^tferttgen ^anbl^abung 
bed SeflätigungiSred^td }n marnen. 3lxdft gerabe mit Unred^t! 
Sber auc^ t?or einem S^^^^^ i^ ^^^ gegent^eittgen 9Ii(^tung ^ätte 
mit faum geringerem Siechte gemarnt werben fdnnen. Soranf ed 
anfommt, bai^ iß: eine meife äRittelfirage einjul^alten. 

®e^älter unb ^enfionen anlangenb (§§ 64, 65) bebarf 
ber®ene]^migung einmal bie f^eftfe^ung ber Sefolbnngen ber 
Sürgermeifler unb ber befolbeten äRagifIratdmttgtieber, }nm 9(n« 
bereu eine Vereinbarung mit eben biefen Beamten megen einer ber 
9leget it^ ©efe^ed nic^t entfpred^enben ^eußon. SBenn in erflerer 
^egiel^ung baneben no(^ bad ®efe^ bie 3(uf{t(^tdbe]^5rbe (ügtd^. 
unten 9?r. 4) für ebenfo befugt »ie üerpflid^tet erflärt, jn »er* 
langen, ia% „bie }u einer jmecfmägigen Verwaltung angemeffenen 
SefolbungSbeträge'' betoittigt »erben, fo bcgiel^t fl(^ bieg »efent^ 
üi) auf bai^ Stecht jur ^n'^no^^tatifirung. 3(ber freiließ t&gt bad 
©efeft für ein etwa erfi toäl^renb ber 3)ienfljett, nac^ ber 8Cn* 
fleKung l^eroortretenbeS einfcitigeS Serfangen ber ©c^altSerl^öl^ung 
tiberl^aupt leinen SRaum (®ntf^. b. 08®. Sb. XXYII ©.77; 
^^JrVermSI. »al^rg. 14 ®. 605; ÜK»L b. i. S. 1861 ©• 116, 
162, 1869 ©. 124). 

4. a^ fommt weiter in fraget »elc^eS Organ ber flaat* 
ticken SSerwaltung ober oiclmel^r — »ie »cnigjien» nac^ neuerem 

te gefragt »erben mug — »eld^e Organe pnb bie jur 
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Uciung bcr Äufjtd^t über btc Serwaltung ber jläbtifd^en (Scmcinbc* 
Jlitgclcgenl^citen berufenen, bte jujiänbigen? 

©te ©täbteorbnung (§ 76) berief tmpp unb furj, menn aud^ 
nur, „fomeit nid^t burd^ bie Sorfd^rtften biefeg ©efcfeeS ein 
änbereS auöbrüdfltd^ befltmmt ifi'', bte ^Regierung, in bcn l^öl^eren 
Sfnjlanjen ben Dberpräfibenten unb ben SWinijter bcS 3nnern, 
ol^ne etma fold^e Slngelegenl^eiten auSjunel^men, in benen eg galt, 
über eine bel^auptete SJcrIeftung bepimmter, ouS ber ©tdbtcorb* 
nung abgeleiteter SRed^te gu befinben. ^Regierung unb Dberpräjibent 
würben babei (äuSfül^rungi8*3njiruftiott öom 20. 3uni 1853 
5Rr. XVI) einfach auf bie für il^re ©efd^äftSföl^rung überl^aupt er* 
gongenen 3nflru!tionen üom 23. Dftober 1817 unb 31. üDecember 
1825 l^tngemiefen. !>Die Slenberungen, bie l^ierin Dor Wtm baS 
äujiänbigWtSgefefe üom 1. äuguji 1883 getroffen l^at, »aren »er* 
l^ältnigmägig befd^eiben, menn eS fein ^emenben bel^alten l^ätte 
bei beut erjien ©afee beö § 7 baf., lautenb: 

„Die Sluffid^t be§ ©toateS über bie SSermattung ber 
fiäbtifd^en @emeinbe*2lngelegenl^eiten wirb in erfter Snflanj üon 
bem jRegierung8*$räfibenten, in l^öl^erer unb in lefeter 
3nflong üon bem Oberer öfibenten geübt.*' 
aber fd^on bort folgt nod^ ber 9?od^faft: 

„unbefd^abet ber in ben ©efefeen georbneten 3)?it»ir!ung beS 
SSegirföauSfd^uffeS unb be§ ^roüinjialratl^eS.'' 
Unb felbfl bamit pnb bie neuerlid^en Sefd^ränfungen nod^ feinet* 
n)eg§ erfd^öpft. Snfomeit übrigen^ ber SRegierungS-^räftbent ent* 
fpred^enb bem erflen ©a^e jufiänbig unb felbpdnbig geblieben ift, 
l^at er pd^ felbp ber StuSübung ber äufpd^t gu unterhielten; nur 
titoa ofö auiJfül^renber Organe ntag er pd^ ber Sanbrätl^e be* 
bienen (äuSfül^rungS-Snpruftion o. a. £)., 3«Sl. b. i. SS. 1860 
©. 17; entfc^. b. 03S@. Sb. XIII @. 79). 

Slnlangenb aber jene S3cf darauf ungen, fo reid^en biejcnigen 
Dietteid^t am meitePen, bie mit ber ®infül^rung bcr SSermoltungg:* 
gerid^täborlcit gufammenl^ängen. gunftionen, bie bis bal^in ate mit 
gum SttP^i^^^flW^^&^i^^^« ber SlufpdbtSbel^örbe gel^örenb angefcl^en 
toaren — gu cntfd^eiben nämlid^ oud§ ba, mo im öffentlid^en SRed^te 

Öeben«. 17 
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begrünbete ä(nft)rfid^e geftenb gemaci^t, Sled^tdbefd^merben erl^oben 
mürben — fd^ieben aud btefem 8eretd^e and unb gingen, tnfomett 
il^rer Statur nad^ gur @rlebigung- im SJerwaltung^flreitüerfal^rett 
geeignet, ouf bie SSertoaltungögerid^te über. $ierl;cr gel^ört üor 
Sltlem bie lange Steige üon ©egenflänben, bie ber bereite oben 
(Slbfc^nitt II ju § 18, «bfd^nitt III gn §§ 5 ff.) mitgetl^eifte § 10 
beg Sn^nii%Uii^t\ti^t^ bel^anbelt, beSgleid^en ber § 18 baf., be* 
treffenb baS SRe^t gur äKitbenuftung öffentlicher ©emeinbeanfialten, 
bie S^eilnal^me an ben 9?tt|ungen unb ©rttägen bc8 ©emetnbe* 
üermögenS, bie ^crangiel^ung ober Seranlagung gu ben ©emeinbe* 
laflen. — Sud^ ber oon ber Seanjianbung l^anbelnbe § 15 baf. 
(oben äbfc^nitt V 9?r. 2) !ann l^iel^er gered^net werben; benn er 
rebucirt nid^t nur bie Qaffl ber SeanjionbungSgrünbe um ein an* 
fel^nlid^cS unb fieDt alS baS in erfier SReil^e gur ©eanjlanbung 
berufene Organ ben ÜWagiflrat ooran, fonbern er lägt oud^ baS 
le^tc SBort fortan bie SSertoaltungSgerid^te fpred^en, »ie 8e|tere5 
anä) in Segiel^ung auf bie 3n>angdetatiftrung. 

auf »eitere Sefd^ränfungen beS 9legierung8«^räpbeuten a(8 
Sluffid^tdinflang meifl genereQ ber fd^on mitgetl^eitte 9tad^fa^ beS 
§ 7 beS 3ujlänbigfeitggefe^ed l^in. 

©ine ©onbcrflcüung nimmt in biefer 35egiel§ung ber § 13 baf., 
bctreffenb bie Seflätigung ber SBal^Icn oon ®emeinbebeamten, ein 
— unb gmar infofern, atö er ben 9iegierung8*$räfibenten in ge* 
miffem Umfange an bie SwftiiwJw^ng ^^^ SegtrteauSfc^uffcS binbet, 
ein 3wföntmentDir!en Seiber forbert. 3m Slnfd^tug an fJrül^ereS 
(äbfc^nttt III gu §§ 31—34, Slbfd^nitt VI 5Rr. 3) ijl l^ier nod^ l^ingu^ 
gufügen: S^ax babei iß eS unbefd^ränft oerbUeben, bag l^infic^tlid^ 
ber Sürgermeifter unb Seigcorbnetcn in größeren ©täbtcn (mel^r aI8 
10 000 ©nmol^ncr) baS S3eflätigungSre^t bem Äönige guflel^t 
(©täbteorbnung § 33), beffcn ©eflimmuug aud^ bann eingul^olen 
bleibt, wenn bie S3ejiätigung titoa nid^t befümjortct toerben !ann 
(2RS3I. 1860 ®. 71), babei l^ingegcn, bag l^infid^ttid^ eben jener 
Seamtcn in Heineren ©täbten fo mie l^infld^tüd^ ber ®<^öffen unb 
befolbeten äWagiflratSmitglieber aüer ©täbte bie SRegierung — 
nunme^ir ber SlegierungiJ*^räfibent — gur 33ejiätigung berufen ijl, 
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nur mit ber cmfd^ränfcnben 3Ra§ga6c, bag eine SScrfagung iiid^t 
ol^ne 3wPiwmung bcS ©cjirföauSfd^uffeS möglid^ ifl, mibcfd^abet 
freiüd^ bcr S3efugnt§ bciS äWintflcrS bc§ Innern, eincrfcitS auf ben 
Antrag be§ 3lcgicruttg2*^räfibentcn bicfc 3"Pitttmung gu crgänjcn, 
anbrcrfcitS ha, »o flc crtl^cilt »urbc, auf ben ?(ntrag bcS 
SWagijiratä ober bcr ©tabtüerorbncten gleld^mol^l bie Seflätigung 
auSjufpred^en. 

TOd^t auf ein 3"fÄ»iöten»ir!en läuft biejenige in jenem 

9?acl^fa§e beS § 7 beS 3«PänbigfeitSgefefee8 genereß oorbel^altene 

^^aWitroirfung" be§ ©ejirfSauÖfd^uffeS l^inau», meldte bie §§ 8, 12, 

14, 16 unb 17 beS 9?äl^eren regeln, inbem fte biefeu, ,,fo »eit bie 

Sefd^Iugfaffung nad^ ben ©emeinbeöerfaffungSgefefeen ber Stuffid^tS* 

bel^örbe a"Pc^t% berufen (ogld^, (gntf^. b. 02J®. S3b. XIX 

©. 134, 135). 3« i^cn baoon betroffenen ängclegenl^eiten gel^ören: 

bie SSeränberung ber ©tabtbegirldgrenjen (§ 8); 

bie 3^^! '^^^ ow^ jfber cinjelnen Örtfd^aft einer ©tobt* 

gemeinbe ju toäl^lenben SWitglieber ber ©tabtüerorbneten* 

Serfammlung unb 

bie SSornal^me au^ergetoßl^nlid^er ©rfa^mal^ten jur ©tabt* 
üerorbneten^SSerfammlung (§ 12); 

bie Otiltigfeit üon SBal^Ien fotd^er ©emeinbebeamten, 
meldte ber Sejiötigung nid^t bebürfen (§ 14), alfo: S3egirl§* 
üorflel^er, Slrmenüorjiel^cr k. (©täbteorbnung §§ 59, 60 — 
ttid^t etma anä) § 56 5Rr. 6), 

bie S3eflätigung (©enel^migung) üon DrtSflatuten unb 
fonfligen, bie flöbtifd^en ©emeinbeangelegenl^eiten 
betreffenben ©emeinbebefd^Itiffen — aufgenommen 
nur bie SSefd^lüffe über bie SSeräugerung ober mefenttid^e SSer* 
änberung üon ©ad^en, bie einen befonberen toiffenfd^afttid^en 
l^iflorifd^en ober Äunjimertl^ l^aben, beSgteid^en bie über bie 
SSermaltung ber ©emeinbemalbungen (§ 16); 

getoiffe äWeinungSüerfd^iebenl^eiten gmifd^en ©tabt;« 
öerorbneten unb äKagiflrat (ogld^. oben äbfd^nitt V 
S»r.2) 

bie S3efd^lu6faffung an ©teDe ber Oemeinbe* 

17* 



(§17) 
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bel^örben bei einer burd^ miberfpred^enbe l^ntereffen 

l^erbcigefül^rten Sefd^Iugunfäl^igfeit berfelben , be§* ,^ ^^x 

gteid^en an ©teile ber onfgeÜpen ©tabtoerorbneten*^ ^ 

SJerfammlung. 

ättd^ bie (gletd^fons noä) im § 17) bem SejirföanSfd^ujfe „an 
©teKe ber «uffld^tSbel^örbe" über»iefene »efd^Iugfaffung über: 

bie ärt ber gerld^tüd^cn Swöng^oonfhcdung »cgen ®db* 

forbevungen gegen ©tabtgemeinben; 

bie geflflettung unb ben ©rfafe ber 3)efe!te ber ©emeinbe* 

Beamten (Serorbnung üom 24. Januar 1844) 
lann nod^ l^iel^er gerechnet merben. 

9?eu iji aud^, toaS ben Snpanjenjug anlangt, bag cS eine 
über ben Dberpräftbenten l^inauäretd^enbe leftte SnPönj — bie beS 
äRinijterS be§ Innern — nic^t mc^r giebt. aber freiltid^ ftnb bem 
SKinijier bie oberjte bienjHi^e Sluffic^t unb bie allgemeine 3)ireftion 
ber il^m nad^georbneten S3eamten üerblicben (SanbeSöermattungS* 
gcfeft üom 30. 3utt 1883 §§ 3, 50) unb Dermöge biefer aufgaben 
ijl er — »ie übrigens aud^ jebe untere Sluffid^tSinPanj — immer* 
l^in, menn eS il^m angemeffen erfd^eint, in ber Sage, felbfl ba nod) 
Slbplfe eintreten gu ta^tn, »o ettoa bie S3efd^roerbefri|t, bie 
nid^t mel^r öier (©töbteorbnung § 76), fonbern nur nod^ jtoei 
SBod^en (äuftönbigfeitSgefefe § 7), aud^ für bie ftäbtifd^en Sel^örben 
nid^t länger »d^rt, üerfäumt fein foBte; nur freitid^ »irb and) 
bamit in bereits »ol^Iertoorbene ^tä^it 3)ritter nid^t mel^r eingegriffen 
merben bürfen. 

5. Sin biefer ©teDe bleibt enblid^ nod^ auf bie grage jurüdt* 
jufommen, ob unb inmiemeit aud^ ber ©tabtöerorbneten* 
SSorftel^er ben Sluffid^tSbcl^örben unterjiellt ifl. ©ine fd^ranfenlofe 
Unabl^ängig!eit fann il^m nid^t jugejianben toerben; eS ijl nal^eju 
unmöglid^, aud^ nur mit einer gegentl&eiügen Intention beS ©efeft* 
geberS gu red^nen. ÜKan ermöge nur, bag aHein ber ©tabt* 
öerorbneten^SSorflel^er e§ ijl, ber bie ©tabtoerorbneten gufammen* 
juberufen, babei aud^ bie ©egenflänbe ber SJerl^anblung il^ncn öorl^er 
mitgutl^eilen, beSgleid^cn bie SSerl^anblungcn felbft ju leiten l^at. 
333äre er l^ierin abfolut unbefd^ränlt aud^ gegenüber ber SlnfP^tS* 
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bcl^örbc, fo l^tnbertc il^n i\Uxf)avipt mä)i^, ben Sctricb bcr fläbtifd^cn 
SScrtoaltung ldf)m ju legen unb fcIBfl mcl^r ober minber gum 
©ttllflcl^en JU bringen; ebenfo bliebe bie SKöglid^feit au3gef(i^IoRen, 
©utad^ten oon ber ©tabtüerorbneten^SSerfammlung • über ®egen* 
Pänbe, bie i^r gu biefeni Qrotät f,\}nxä) bie Sluffid^tiBbel^örben'' 
oorgetegt merben, eine ©teHungnal^me in anberen als ©cmeinbe* 
angetegenl^citen, bie burd^ „?lufträge ber Stuffid^tSbeprbe" an bie 
©tabtoerorbneten getoiefen tt?erben (©täbteorbnung § 35) ju erlangen. 
SlnbrerfcttS märe e8 bem ©tabtüerorbneten^SSorftel^cr unbenommen, 
®egenftänbe auf bie 2agc§orbnung gu fe^cn unb gur SScratl^ung 
getangeh gu (äffen, in Slnfel^ung berer bie ?luffaffung, bag fie in 
ben ÄreiS ber „©emeinbe^Jlngelegenl^ett^n" fielen, üon 9?iemaub 
öertreten »erben fönnte, aud^ nid^t einmal üon il^m felbfl oertreten 
mürbe. 3n biefem ©inne l^atte benn aud^ bereits üor ber neueren 
3SermaItungS*9Jeorgamfation bie £entral*3njiang ©teHung ge* 
nommen. 3n§befonbere ber aUbefannten, baS SSerbot Don 
Leitungen k. betreffenben SSerorbnung üom 1. 3uni 1863 gegen* 
über — gegeid^net freilid^ obenan: ^fö« 83iS»nardEs©d^önl^aufen" 
— I^atte mand^e ©tabtöerorbneten^SJerfammlung ber SSerfud^ung 
nid^t miberjlel^en Wunen, abtel^nenb ober gar auf(el^nenb fid^ mit 
biefem Oegenpanbe gu befaffen, unb bem trat ein 2RiniperiaI''6rtaß 
üom 6. 3uni 1863 fel^r entfd^ieben entgegen, l^inmeifenb inSbefonbere 
auf eine cntfpred^enbe Slnmenbung ber nad^ § 48 9?r. 2 ber SSer- 
orbnung üom 26. December 1808 ben SRegierungen guflel^enben 
ß^elutiümittel gegen bie ©tabtöerorbneten*3Sorjlel^er unb bereu 
©teööertreter, „um in ber angebeuteten Slid^tung eine unbefugte 
S^l^ätigleit ber ©tabtüerorbneteU'SSerfammlungen nid^t gugutaffen". 
®er äffagiflrat gu Sromberg glaubte g»ar, bagegen remonflriren 
gu foUen, fld^ barauf beruf enb, baß ber ©täbteorbnung fold^e 
(£je!utiümittel fremb feien. Slflein ber ©riag mürbe unter meitcrer 
iginmeifung auf bie 9iegierung§'!3n|lruftion üom 23. Ottober 1817 
(§2 5«r. 5, §§7, 8, 11) aufred^terl^alten (äRSL b. i. ». 1863 
©. 118, 153). Slel^nlid^ eine Verfügung beS Oberpräfibenten üon 
Serlin öom 29. SRärg 1884, mitteljl berer bem ©tabtoerorbneten* 
SJorfiel^er unter ©trafanbrol^ung verboten mürbe, einen äl^nlid^en 
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©cgenflonb auf bic JageSorbnung gu fcfeen (^r33cr»SL 3al^rg. 5 
®. 219; ogl^. oben «bf^nitt III, 5»r. 1 beS aßgcmctnen St^cUeS). 
S)te (entere Verfügung fonttte ftd^ oKenfaQd anä) noä) auf ben 
§ 132 beS ?anbci5üertoa(tung8gcfefec8 üom 30. 3uK 1883 berufen. 
2Kan fagt: in ©tabtöerorbnetenfreifen finbe fid^ nid^t feiten 
bie gegentl^eilige äuffaffung öertreten. SBer tttoa bem folgt, »trb 
bann fretttd^ aud^ bie J^efrembüd^e Aonfequenj in ben ^auf nel^men 
muffen, bag bie SSerpflid^tung beS ©tabtocrorbueten«8orjle^erS, 
bie ©tabtoerorbueten fd^on bann jufamnienguberufen, fobalb nur 
ein Viertel oon ißnen e§ öerlangt (©täbteorbnung § 39), einem 
mibertoißigen SSorflel^er gegenüber jiemlid^ »ertl^toS für bie 33e* 
red^tigten ifi. SBo bleibt bie 2»öglid^feit eine« 3tt)ange»? Unb 
nid^t anberS, »enn ein fotd^eS Serlangen öom SRagifirat auSgcl^t. 
SRur bie äuffid^tSbel^örbc fann in folgen gäHen l^elfen unb feinen* 
fattS fie^t il^r babei etwa ber ©a^ (SupänbigfeitSgefcft § 20) 
entgegen, bag ein üDiSciptinaroerfal^ren gegen 9Kitgüeber ber 
©tabtoerorbneten*SSerfammIung nid^t jlattfinbet 
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3)aS 9?a(i^foIgetibe mag mit bcm ^wg^P^n^i^^ff^ eingeleitet 
»erben, ba§ SDtand^eS, »aS in ^inblxä auf bie üorjlel^enbe Ueber* 
fd^rift öieDei^t nic^t mit Unre^t l^ier gefud^t »erben »irb, f^on 
im Obigen feine (Sriebigung gefunben l^at. 3n biefer Scjiel^ung 
fei jurüdfücrtoiefen: 

gu § 30 ber ©täbteorbnung, betreffenb bie @ä^e, ba§ bie 
©tabtüerorbneten nid^t SWitgtieber be§ SWagiflratS, aud^ gemiffe 
naivere ängel^örige nid^t jugleid^ SWitgßeber beS SWagifiratÄ unb 
ber ©tabtöerorbnetenä^SJcrfammlung fein Mnnen, — auf Slbf^nitt V 
5Rr. 4; 

gu § 35 bafv betreffenb ben @a|, bag „bie ©tabitoerorbncten 
on feinertei Snftruftion ober auftrage ber SBäl^Ier ober ber SBaJ^I« 
begirfe gebunben" finb, — auf bie ©inlcitung; 

gu § 44, betreffenb bie Unguläffigfeit einer Stl^eilnal^mc per* 
fönlid^ interefflrter ©tabtücrorbneter an ben Scrl^anblungen, — auf 
abf^nitt VI litt. B 5Rr. 3; 

gu § 48 (3upänbigfeit§gefe§ § 10), betreffenb ©trafen bei 
^tttoiberl^anblungen miber OrbnungiSoorfd^riften, — auf Slbfc^nitt IV 
litt. B 5Rr. 7, aud^ litt. C 9ir. 3 unb 4; 

gu §§ 74, 75 (3ujiänbigfeit§gefe6 § 10), betreffenb bie «er* 
pflid^tung gur Slnnal^me oon unbefolbeten ©emeinbeämtcrn unb 
bie oorgeitige ßntl^ebung üon ge^iffen Slemtern, — auf ätbfd^nitt III 
%f), 2 (gu jenen beibcn §§). 

Slngur eilten bleibt bem nod^ golgenbeg: 

1. SBol^t ftnb bie ©tabtoerorbnetcn äWitglieber, »enn nid^t 
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einer Sel^örbc, fo ioä) getoig einer „politifd^en Äörperfd^aft" 
(©trafgcfefebud^ § 197; ügld^. oben «bfc^mtt I a. ©., aud^ ©d^ön^ 
ba§ 3led^t ber Äommunalüerbänbe ®. 100, Änmerfung 7), gteic^* 
mol^I aber S3eamte nid^t; fie flel^en in feinem S)tenjiocrl^äItnijfc 
jur ©tabt unb ol^ne ein foIc^eS giebt e§ feinen pbtifd^en Beamten» 
9?td^t auSgefd^bffcn ifi bainit, bog bie ©tabtöerorbneten, toenn fte 
jugieid^ einer SSermaltungSbeputatton atö SWitgtieber angel^ören, in 
biefer ©igenfd^aft aKerbingS Seamte ftnb, mie bie ^Deputationen 
felbft öffentltd^e S3el^örben (ogld^. ätbfd^nitt III ju § 59, inSbefonberc 
aber bie 5«ad^»eifungen in »b. XXV ©. 417, 418 ber (SnU 
fd^cibungen beS Dberoermaltungögerid^tS, anä) Deutfd^e ©emeinbe* 
geitung 1873 @. 13). ©nen „Sl^renbeamten'' mag man ben ©tabt* 
üerorbneten nennen; biet gewonnen ijl aber mit biefem red^tltd^ 
jiemtid^ üerfd^toommenen Segriffe nid^t. 

2. (Einigermaßen eigenartig ijt ber 3"f^tt*Kten]^ang, in ben 
bie t?rage ber el^renamtlid^en ©teKung mit ber ber SR emuner ation 
in ber ©täbteorbnung üon 1808 gebraut mirb. @8 ^eißt bafclbfl 
in ben §§114, 115: 

„?lttc ©tablüerorbnetenpetten muffen unentgelblid^ »er* 
toaltet »erben unb e§ »irb jebe SRemuneration einjelner 
©tabtüerorbneter um fo mel^r auSbrüdtlid^ untcrfagt, als 
bie Slnnal^me fotd^er SRemunerationeti ol^nel^tn fd^on 
äWanget an Oemeinfinn üerratl^en mürbe". . . . 

,,Seber ©tabtöerorbnete mirb bagegen burd^ baS 

SSertrauen, »eld^eS bie Sürgerfd^aft oermögc ber auf 

il^n gefallenen SBaJ^Iil^m bejeigt, in einem l^ol^en ®rabc 

geeiert unb l^at bal^er unter feinen ÜKitbürgern auf eine 

toorgtigfid^e öffentlid^e Sichtung Slnfpru^.'' 

5)ie ©täbteorbnung üon 1853 l^at iebenfattS baüon abgefel^en, 

biefen Slnfprud^ ate ein ©rfafejlücf für bie Unentgettfid^feit gu oer* 

briefen. an festerer l^ätt aber aud^ fie fep. „©tabtoerorbncte 

erl^alten'' — benimmt ber § 64 — „meber ©el^alt, nod^ SRemu* 

neration unb ijt nur bie Vergütung baarer SluSlagen gulöfffg, 

meldte für fic auS ber 3lu§rtd^tung oon auftragen entftel^en.'' 

3. 6in ©iScipUnaroerfal^ren gegen ©tabtüerorbnete giebt 
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e3 nic^t; auSbrüdfüd^ fogar fd^ßcgt ein foId^ciS ber § 20 bcS 3«* 
flönbtgleitggefe^ed au$. S)er ®runb, aud bem e§ faum mSgltd^ 
»ar, einen anbeten ©tanbpunft einjunel^men, liegt barin, bag jebe 
©i^cipün ein StuSfluß ber btenfH^errlid^en ®en)alt ifl, für ben 
©tabtüerorbneten aber eS feinen üDienjll^errn giebt. ÄeineSmegS 
nnoerträglid^ ijl ei8 aber bamit, ba§ ein SSorgel^en mit (S^efutiü* 
jlrafen — »äre eS aud^ nur gegen ben @tabtüerorbneten*S3orfle]^er 
— geeigneten galleÄ ftattfinben barf unb mug (SSgld^. äbfc^nitt VI 
9?r. 5). 

4* Sejlel^t für bie ©tabtöerorbneten eine SSerpfltd^tung jur 
ämtSüerfd^iüiegenl^eit? ^ier fd^weigt ba8 ©efe^. S)ie nur 
r>on ber ^ImtSoerfd^toiegeni^eit ber öffentlid^en ©eamten l^anbelnbe 
ÄabinetSorbre öom 21. SWoöember 1835 fann mi^t fügtid^ änmen* 
bung pnben, eS fei benn auf bie SKitglieber ber SSermattungS-De* 
putationen (oben 9?r. 1). 3)er ©egenjlanb märe »ol^I geeignet, in 
ben ©efd^äftSorbnungen geregelt ju icerben, unb gmar oottftänbiger, 
als eS meifll^in bort gcfd^iel^t. 9Jur für gel^eime ©i^ungen iji ba8 
l^ier unb ba gefd^el^en, balb in bem ©inne, bag bie Sef^Iüjfe 
jttjar erji, »enn eine entfpred^enbe auSbrüdtttd^e Seflimmung ge* 
troffen »irb, bagegen bie SSerl^anbtungen immer gel^eim ju l^atten 
|inb, balb aud^ in bem, bag, »o nic^t eine abfolute ©el^eiml^altung 
befd^Ioffen toirb, nur fold^e SKittl^eilungen ju unterbleiben l^aben, 
bie mit ben fläbtifd^en 3ntereffen ober mit ben SRüdfpd^ten auf ein* 
jcine ^erfonen unoerträglid^ ftnb (S3erlin, Königsberg, ©öln). W)^ 
gefeiten Don fpld^en ©a^ungen mirb SSerfd^toiegenl^eit gmar als an 
flc^ geboten nid^t angefel^en, mol^l aber burd^ Sefd^luß ber 3Ser= 
■fammlung ben SMitgliebern jur ^flid^t gemad^t »erben Wunen 
(mm. b. i. SJ, 1841 ©. 207). 3)aS Uebrige mu§ bem Safte beS 
(Sinjetnen ttberlaffen bleiben. Selber leiert bie ®rfal^rung, bag 
l^ier aßjuüiel felbjl mit ©eboten unb SSerboten nid^t auSjurid^ten ift. 

5. Slud^ üon ber 8 cur lau bung fc^meigt baS ®efe^. ©er 
Urlaub in änfprud^ nimmt, »ifl jeittoeife übernommener Serpflid^* 
tungen entl^oben fein unter Umflänben, bie beren (Erfüllung nid^t 
ol^nel^in gerabegu auSfd^liegen; gum Äranffein nimmt man nid^t 
crft „Urlaub". 5)iefe ©ntl^cbung l^ängt junäd^jl oon ber (£nt* 
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[d^Iiegung bed ate Sered^tigter bem S^erpfltd^teten gegenüber {teilen« 
ben 2)ten{ll^errn ober bed bagu berufenen Organed beffelben ab. 
3)cr ©tabtöerorbnete f)ai feinen 3)ienfil^errn. SBer ifi e8 benn, 
ber über fein UrlaubSgefuc^ ju beftnben l^at, fei ed bemiOigenb 
ober aud^ ablel^nenb? ^uSgefd^Ioffen bleiben mug ber ©ebanfe, 
ei8 bcbürfe ber ©tabtöerorbnete, ber bie (grfüKung feiner ^ßfltd^ten 
geitmeife auiSfe^en mU, baju eineiS äßeiteren überl^aupt nid^t ald 
feiner eigenen ©ntfd^Uegung; baS toäre nid^t nur unoerträglid^ mit 
ber erfien, gefefelid^ feftgelegten Sebingung be8 einmal erfolgten 
(Sintrtttd in bie Serfammlung, fonbern l^te|e aud^, nal^egu ben 
ungcjiörtcn ©ejianb berfelben ber SBittfttr ber (Sngelnen preisgeben. 
@d bleibt nur übrig, nad^ bem Vorgänge anberer, äl^nlid^ geflal^ 
teter Äörperfd^aften bie ®tabt»erorbneten*9SerfammIung fetbfl als 
juflänbig jur (Sntfd^eibung über Urlaubdgefud^e anjufe^en, oieKeid^t 
anä) baS ^aupt ber SSerfammlung, ben SSorflel^er. 3)em gegen« 
über liegt bie SJorauSfeftung nal^e genug, eS »erbe ber (Segenjianb 
beu il^m gebül^renben Sludbau in ben ©ef^äftdorbnungen gefunben 
l^aben. 3n ber Sl^at inbcg ijl bem feinegtoegS fo; nid^t einmal 
SSerlin l^at eS — gleid^ ©^arlottenburg — gu einem STOel^reren 
atö bem bürftigen (Bai^t gebradEft, bag über bie Beurlaubungen 
„ein aiegifier" gefül^rt »irb; S)anjig beruft ben SSorflel^er allein 
gur ®ntfd^cibung, SSrcSlau baneben für gemiffe gälle ani) bie 
Serfammlung felbfl, äl^nlid^ ^aQe. ©ang oorübergegangen mirb 
überall an ber — bod^ gletd^fattS fid^ WneSmegS oon felbjl beant^^ 
ttjortcnben — 3rage, mie eS benn mit ber S3eurlaubung »dl^renb 
ber Serien gel^atten »erben foH; fann bod^ aud^ in biefen bie 3»* 
fammenberufung ber ©tabtoerorbneten notl^»enbig »erben (SSglc^. 
äbfc^nitt IV litt. C 9?r, 6, «bfd^nitt V 5Rr. 1 gu § 39). 

6. 3)ie ©täbteorbnung oon 1831 fal^ eS nod^ Ieined»egd ald 
auSgefd^Ioffen an, bag auS bem Serl^alten, »te ber ©tabtoerorb* 
netcn-Serfammlung felbfl atö cin^eitttd^er Äörperfd^aft, fo auc^ 
eingelner ©tabtoerorbnetcr benfclben eine „SSertretung§*SSer* 
b i n b l i d^ f e i f' gegenüber ber gef d^äbigten ©tabtgemeinbe er»ad^f en 
fönnc; ber §82 traf barüber naivere ©eflimmungen; felbfl für ben 
Snl^alt ber S3cf^(üffe foßten bie ©tabtoerorbneten oerant»ortH(^ 
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gcmad^t »erben fönnen, obfd^on bteS nur, „»cnn flc »ibcr bcffercS 
SSätffcn, alfo in «nrebüd^cr abfid^t, üerfal^rcn l^ben.'' " 3)ic a)?ög* 
lid^fctt, (enteren fjatle« »tbcr bcn ©njcincn oorjugcl^cn, mag no^ 
l&cutigcn Jagcg befleißen, tocnn aud| btc ©täbtcorbnung üon 1853 
fd^tDCtgn ®runbfä|K(i^ aber ifl an bcm \i)on oben in ber (Sin* 
leitung entmWelten ©tanbpunfte ber ©täbteorbnung üon 1808 ba*= 
l^in fejlgul^alten, bag bie eingige „Seprbe'S ber bie ®tabtüerorb=» 
neten über i^r Sl^un unb Saffen ^SRed^enfd^aft gu geben" l^aben, 
allein „il^r ©eioiffen'' ifl, bag fte üoUenbS nid^t nad^ priüatred^t* 
lid^en ©runbfäfeen etma gletd^-Seöoßmäd^tigten (§35 «bf. 2 ber 
©täbteorbnung oon 1853) ober ani) Beamten für ben ©d^aben 
l^aften, ber oieQeid^t auS einem unter il^rer äRitroirlung gefaxten 
93efd^(uffe ber ©emeinbe ermä^fl. 

9?id^t gerabe ganj unpraftifd^ ift bie ^i^age, ob bie ©tabt* 
oerorbneten, mennfc^on fie nad^ ber ®cfd§äft§inPruftion oom 
17. SWärg 1831 nid^t nur bered^tigt, fonbern fogar oerpfltc^tet flnb, 
,,über aDe jum SSortrage gebrad^te ©egenflänbe fid^ freimütl^ig ju 
äugern", bod^ jlrafbar bleiben »egen beleibigenber Sleuge* 
rungen. Die Sejal^ung unterliegt an fld^ feinem ©ebenfen; bod§ 
tritt bie ©trafbarfeit nur in bem galle ein, menn gerabe auS ber 
fjorm — im ©egenfafte jum Snl^alte — ber äeugerung ober bod§ 
au§ ben fte begteitenben Umjlänben ia^ SSorl^anbenfein einer Se* 
leibigung erl^eHt (©trafgefeftbu^ § 193). 

®egen einjelne ©tabtüerorbnete geridfftete Seleibigungen — 
unb barin leijiet nid^t feiten bie Sofalpreffe red^t 8ebenftid^e§ — 
mögen bie perfönlid^ Setl^eiügten üerfolgen toie anbere il^nen augerl^alb 
il^rer ©teüung alS ©tabtoerorbnete gugefügte Seleibigungen. (SBegen 
Seleibigungen, meldte bie ©tabtoerorbneten * SJerfammtung fetbfl 
treffen, ogld^. © d^ ö n, baS SRed^t ber Äommunaloerbänbe ©. 100 5»ote7). 

7. „Um ... ben l^ol^cn ©eruf ber ©tabtoerorbneten . . . auÄ* 
jujei^nen, »irb l^ierburd^ bejiimmt, bag bie . . . ©tabtoerorbneten 
... bei i^ren 3«fflwmcnfünften im S)ienjie ber ©tabt unb bei ber 
SluSübung il^reS Slmti^ in gang fd^roarger ^(eibung atö 3(mt8« 
fleibung erf(^einen, au^erbem aber . . . nad^jiel^enbeämtSgeid^en 
tragen fotten:" 
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[folgt ein ?aiigci8 unb Srettc« über Äettcn uwb SWebaittcn 
— abgcfluft nad^ ber ®rö§c ber ©täbte.] 
@o bie [plenbibe @täbteorbttung Don 1808! 3)ie oon 1853 
f^ioetgt. SebcnfaUä itbt bie bcm l^ol^cn ©crufe entfprcd^cnbe, 
ffäanj fd^marje'^ ÄWbung ntd^t mcl^r fort 3it Sciicl^ung auf 
SlmtiJjeid^en pnben SBigbcgicrigc »eitere« äRaterid in ö. Äamp^, 
ännden 1836 ®. 130 unb im ÜK93L b. i. 35. 1848 ®. 34, 1851 
®. 87. 3)a8 SBid^tigflc mag baS fein, bag {eftt ba» Sragen fold^cr 
äeid^ctt nur nod^ im einzelnen gatte alS eine befonbere — balb bei 
©labt, balb bem Slmte, balb ©nje(nen oerliel^ene — äuSjeid^nung 
Siaer^ö^ji gemattet mirb. 
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S)e8 ®cgenfaftc8 üoii ,,?Rat]^§öcrfaffung'' (ÄoDegtat^Stjflcm) 
iinb „SSürgermctflcr-SSerfaffung" (Surcau*©^|letti) »urbc bereits 
oben gebaut (äbfd^mtt III 5Rr. 2 ju § 38). 3n ben «bf^nitten I 
bte VII iji junöd^P überaD mit ber etjlercn geregnet morben. Sin 
biefer ©teile bleibt nunniel^r nod^ üon ber festeren ju l^anbetn. 
greilid^ berül^rt ber ©egenflanb gunöd^jl unb bireft nur bie Qn^ 
[ammenfe^ung unb bie red^tlid^e ©tetlung beS ©tabtüorfianbed 
— bieg aber ni(i^t, ol^ne gugleid^ auf biejenigen ber ©tabtüerorb* 
neten*SSerfammtung erl^eblid^ einjutoirfen. 

3n ber Slbfidft, eine ©inrid^tung gu treffen, bie „ben Heineren 
©täbten eine il^ren Serl^äftniffen im allgemeinen entfprec^enbe ein* 
fad^e, moötfeite unb prompte Serroattung bietet'' (2tu§fül^rung8:= 
änftruftion öom 20, 3uni 1853 9tr. YI), beftimmt bie ©täbte* 
orbnung im § 72: 

,,3n ©täbten üon nid^t mel^r ate 2500 ©iniool^nern fann 
auf Slntrag ber (Semeibeöertrctung unter ©enel^migung ber 
Slegierung'' — nunmel^r beS 93ejirfdau8fd^uffe8 (^ufiönbig* 
!eit§gefe§ § 16) — ,,bie ©nrid^tung getroffen »erben, ba^ 

1. bie S^¥ ^«^ ©tabtüerorbneten big auf fed^S üerminbert 
unb 

2. jlatt beS äWagiftratS nur ein Sürgermeifter, meld^er ben 
SSorfife in ber ©tabtöerorbneten-SSerfammtung mit@timm== 
red^t fiü fül^ren l^at, unb ^»ei ober brei Schöffen, »eld^e 
ben Sürgermeijier ju unterflü^en unb im Sel^inberungS* 
fäflen ju üertretcn l^aben, getoäl^lt merben.'' 
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unb »citcr in Änfcl^ung bcr au8 einer fold^en ,,jläbtifd^en SSer^ 
foffuncj" (ügtci^. bie lieber fd^rift beS Xxt VIII) ertoad^fenben Äon* 
fequenjen im §73: 

„SBirb eine ©nrtc^tung nai) 3»a|gabe ber Sejiimmung 

unter 2 in § 72 getroffen, fo ge^en aKe SRed^te unb 

^flid^ten, meldte in ben SSorfd^riften ber Sit, I bis YII" 

— alfo aud^ ber öon ber Swf^tt'^^nf^ftunS ii»^ 3Saf)l 

ber @tabtüerorbneteu<Serfamm(ung fo U)ie oon ben Ser^ 

fommlungen unb ©efd^äften ber ©tabtüerorbneten l^an* 

beinben Sitel — „bem äWagijlrat beigelegt fmb, auf ben 

Sttrgermeifter mit benjenigen aWobififationen über, »eld^e 

fld^ als notl^ttjenbig baraud ergeben, bag ber Sürger^^ 

meijler jugteid^ flimmbered^tigter Sorflftenber ber ®tabt* 

öerorbneten=SSerfammIung ifl; er ifl aber in ben im 

jmeiten Sa|e unter 2 beS § 56" (ogld^. oben 3lbfd^nitt V 

9?r. 2) ,,bejeid^neten gäOen bie SuSfül^rung ber S3c* 

fd^lttffe bcr ®tabtüerorbneten*$erfammIung ju beanfianben 

unb, »enn biefe bei nod^maliger ©eratl^ung bei il^rem 

Sefd^Iuffe bel^arrt, bie ©ntfd^eibnng ber Slegierung ein^^ 

gul^olen üerpfli^tet. — 3m Uebrigen finben bei ben 

@täbten, loeld^e bie gebadete (Sinrid^tung angenommen 

^aben, bie SSorfd^riften ber Sit. I biS VII gleid^fall«, 

iebodi mit ber ältaggabe ^nmenbung, bag bie ©d^öffen 

gugleid^ ©tabtoerorbncte fein fönnen unb bag eS genügt, 

»enn bie Sefd^Ittffe ber ®tabtoerorbneten*SerfammIung 

(§ 47) nur üon bem SSorft^enben unb einem SWitgliebc 

unter jeid&net merben.'' 

SBaS l^ier ate äuSnal^me üorgefel^en »irb, ifl in ber 3ll^ein:» 

proüiuj (©töbteorbnung oom 15. üKai 1856) SRegel unb umge* 

feiert — Weiteres freilid^ nur mit ber S3efd^ränfung, ba| tl^atfäd^* 

ß^ feine einjige ©tabt ber Sll^einprooinj oon ber red^tlid^en 2Kög- 

lid^Ieit, bie Slatl^doerfaffung etngufül^ren, @zbvaüä) gemacht l^aben 

foK, obf^on bod^ bie ^orauSfe^ung nal^e liegt, eS fei gum 9Rtn« 

beften in größeren ©tobten gerabegu unmögli^, bag ein ©injelner 

bie Äommunalöermattung in aßen il^ren 3^«igcn ««it üotter effef* 
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tiöcr SScrantroortKd^feit bel^errfd^e unb füllte. Dagegen ifi onju* 
erlennen, ba§ in Heineren ©täbten, »o e§ fd^on an einer gcnögenben 
3lnjal^I geeigneter "ißerfönlid^fciten für bie Sefeftung ber 5Wagijirat8* 
ämter l^äufig fel^Ien mag, ein befd^eibenerer Separat, toie i^n bie 
§§ 72, 73 julaffen, »of;! am ^(age fein fann, 

3m ©njelnen giebt baS ©efeft l^ier nod^ ju folgenben Se* 
merlungen Slnlag: 

1. (£8 ifl im Obigen bem SluSbrud „Siatl^SDerfaffnng'' ber 
SSorgug gegeben toorben üor bem oft gebrauchten äuSbrucf „3Wa* 
giftratS^SerfafTung'' — nid^t etwa nur an^ SSorliebe für ein guteS 
beutfc^eS SBort, fonbern auS bem @runbe, »eil baS SBort „2»a* 
giftrat'' — gleid^bebeutenb an ftd^ ber ,,Obrigfeit" — ben ©egen- 
faft, auf ben eS l^ier gerabe anfommt, bie loUegialifd^e SSerfaffung 
nid^t üoß gum äuSbrudt bringt, »ie benn auö) für bie Sejeid^nung 
eines gemäg §§ 72, 73 organifirten 33orftanbe8 ba8 SBort „ä»a* 
giflrat" in ätnfprud^ genommen morben ijl (5W8{. b. i. SS» 1856 
©. 91). @egen 8e|tere8 l^ätte freitid^ mieber geltenb gemad^t 
»erben Knnen, ba| bod^ immerl^in, jumal in ben öfHid^en ^roüingen, 
ber äuSbrudt „SWagijlrat" ben ©ebanfen an ein ÄoHegium nal^e legt. 

2. üDaS ©efeft begeid^net bie „©emeinbeüertretung" alS bag* 
jenige Drgan, auf beffen äntrag bie SSürgermeifier'SSerfaffung ein« 
gefül^rt »erben !önne. ®3 mug baüor ge»arnt »erben, jenen 
SluSbrudt l^ier — et»a bem ©prad^gebraud^e beS 3wflänbigteiti5* 
gefefeeS folgenb — nur auf bie ®tabtöerorbueten*SScrfamm{ung gu 
begtel^en, ben äWagiftrat a(8 auSgefd^Ioffen angufel^en üon ber il^m 
nad^ aKgemeinen SRed^tSgrunbfä^en gebül^renben DoQen 3}2it»rr!ung 
(8gld^. kbfc^nitt III Zf). 2 gu §§ 49, 53, aud^ @(^ön, baS 3led^t 
ber Äommunalüerbönbe ®. 119 9?ote 4). SKuftergüttig ifi ja 
freilid^, »ie fd^on in Slbfdffnitt I beS 9?ä]^eren begrünbet »urbe, 
bie S^erminotogie ber ©täbteorbnung, »o eS ein StuSeinanberJ^alten 
ber beiben leitenben Organe gilt, übcrl^aupt nid^t; unter „©emeinbe* 
oertretung" gumal »irb balb bieS, balb baS üerfianben (§§ 2, 11, 
74, 75). 

3. Unmittelbar »erben bie ©tabtöerorbneten üon ben §§ 72, 
73 l^auptfäd^lid^ baburd^ berül^rt. 
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einmal, bag il^re 3<i^t, bie nai) ber Siegel (§ 12) in 
©emeinben üon toeniger ate 2500 ©intool^nern 12 betrogt, 
l^ier eüentueO bt^ auf 6 oerminbert mirb, 

gum Slnberen, bafe, »ä^renb fonfl (§ 38) ber »orpfeenbe 
aud il^rer 2Bal^( unb SRitte l^erüorgel^t, l^ier ber ftatt bei^ 
iD?agt|lratd fungirenbe 93ürgermeifter jugleid^ tl^r 93or{l^enber, 
aud^ als fold^er ftimmbered^ttgt \% 

Stm 9iaum bleibt bem gegenüber für ein äwPiw^^Mwg^^^t^t, 
tt)ie ein fold^eÄ fonfl nol^eju aUcn ©tabtuerorbneten^^Sefd^tüffen 
gegenüber bem SIRagiflrat jufle^t. S)ie ©tabtoerorbneten einerfeitS 
finb aU befd^Iiegenbeä Drgan fouoerän, bem Sürgermeifier anbercr* 
feitS üerbfeibt — infotoeit er itid^t aö ©tabtoerorbneten*SSor|ie]^er 
mittoirft — nur bie SluSfül^rung, biefe freilid^ im toeiteflen ©inite 
beS 2Borte§. 

SSon geringerer, gteid^faÖS unmittelbar bie ©tabtoerorbneten 
angel^enber Sebeutung ftnb bann nod^ bie ©ä^e: 

bag, toa^renb bie äWitgtieber be« üWagijtratd nid^t ©tabt* 
üerorbncte fein fönnen (§ 17), bieÄ ben jmei ober brei 
©d^öffen, bie ben Sürgermeifier ju unterflüfeen, in SSer* 
J^inberungSfäHen aud^ ju Vertreten l^aben, ntd^t üerfagt ifl; 

ba§ ferner, »äl^renb fonjl bie ©efd^lüffe ber ©tabtöer* 

orbneten«$erfammlung oon bem Sorfl^enben unb menigflend 

brei SRitgtiebern unterjeid^net »erben muffen (§ 47), l^ier ber 

Unterfd^rift jeneS nur nod^ bie eineS SKitgtiebeS l^ingujutreten l^at. 

S)en erfteren ©a$ antangenb, fo foQten bie 9B&l^ler ntd^t 

unterlaffen, einen ober ben anberen geeigneten ©d^öffen ber ©tabt* 

üerorbneten^Serfammlung al8 SWitglieb jugufül^ren. An unb für 

ftd^ nur bagu berufen, nad^ ben äSBeifungen bed aOmftc^tigen S3ür« 

germcifterS fi^ an ber ©rlebigung ber ©efd^äfte gu betJ^eiligen, 

fönnten bie ©d^öffen mol^t einigermaßen gel^oben merben, loenn fie 

als DoHbered^tigte SWitglieber mit ©ife unb ©timme ber ©emeinbe* 

üertretung angel^örten, unb bem 83ürgermeifter mürbe ed meifi^in 

aud^ nid^t gerabe fd^aben, loenn ba§ il^m nad^ bem ®efege felbfi 

ber ©tabtüerorbneten*8erfammlung gegenüber jufommenbe Ueber^ 

gemic^t um @inige§ abgefd^mäd^t mürbe. @d ifl laum baran gu 
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jtocifdn, ba§ jener erfie ©oft felBfl berarttgen, nid^t aDju fern 
(tegenben ®ef[(i^t§))unlten feine Sntftel^ung oerbanft. 

4. „©ouDerän" tourbe unter Str. 3 bte ©tablüerorbneten^SSer* 
fantmlung a(d befd^Iiegenbed Organ genannt, meit il^re 99ef(i^tüf|e 
nid^t, toic bte toeitnteipen in ben ©tobten mit SRatl^Süerfaffung, an 
bie äuflittiinung cineÄ il^r ebenbürtig an bie ©eite gefleDtcn Organei^ 
gebunben feien. 3l^re ©rengen l^at aber aud^ bie ©ouDeränität — 
nnb jtoar liegen fold^e feineStoegd etma nur barin, ba§ bie einzige 
für bie SSerwattung öerantwortli^e ^erfönüd^feit jugleid^ mit ber 
iJül^rung ber befd^tie§enben Serfammlung betraut unb in biefer 
©oppelfunftion iebergeit einen »eitreid^enben ©influg ju üben in 
ber Sage ifl. 935eit bebeutfamer nod^ ifl biejenige Sßegrengung, bie 
pd^ unmittelbar au8 bem ©efefte ergiebt. Smax ein 3«fitmmung8* 
red^t — befagt inl^atttid^ ber § 73 — fielet gegenüber ben 8e* 
fd^lüffen ber ©tabtüerorbneten bem SürgcrmeiPer nid^t ju; aber — 
fäl^rt er fort — bie S3erpflid^tung bepe^t aud^ l^ier, in Segie^ung 
auf Sefd^ltiffe, »etd^e bie Sefugniffc ber ©tabtoerorbneten über* 
fc^reiten, gefe^* ober red^tämibrig pnb, ba§ ©taatStool^t ober baS 
©emeinbeintereffe oerteßen (§ 56 5Rr. 2 ©aft 2), bie 3lu§fül^rung 
gu beanpanben unb, toenn gleid^mol^I bie ©tabti^erorbneten bei ben 
Sefd^Iüffen bel^arren, bie ©ntfd^eibung ber ^Regierung eingul^oten. 
@3 fragt pd^, ob biefe $er])Pid^tung noc^ l^eutigen £age§ unoer- 
änbert fortbepel^t, nad^bem injmifd^en baS SeanPanbungSred^t bie 
oben in Äbfd^nitt V unter 9?r. 2 bargepeöte UmgePattung burd^ 
baS 3"Päwbigfeit§gefefe erfahren l^at. ^ebenfaü^ pnbet ber bortige 
§ 15, betreffenb fold^e »efc^Iüffe, toelc^e bie »efugniffe ber ©tabt* 
oerorbneten überfc^reiten ober bie ©efeße oerleften, nunmel^r Stn^' 
»enbung aud^ l^ier, fo bag bie ängetegen^eit eöentueü im SSer* 
toattungSPreitoerfal^ren gur ©riebigung gu bringen ip. äuSeinanber 
gelten aber bie Stnpd^ten in ber S^age, ob aud^ in bem fJaDe, 
»enn in fonpigen Segiel^ungen SlteinungSoerfc^iebenl^eiten gwifd^en 
ber ©tabtoerarbneteUä^SSerfammtung unb bem S3ürgermeiper ent* 
Pelzen, nunmel^r auf anrufen be«^ einen ober beS anberen Sl^eito 
gemäß § 17 baf. ber Segirf^auäfd^ug — fofern bie Slngelegenl^eit 
nic^t auf pc^ berul^en bleiben fann — gu befc^üegen l^at. ©eloig 
3e«en«. 18 
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tfi nur einmal, ba§ ed eine Serpftid^tuug für ben Sürgermeifler 
l^ier nid^t mel^r gtebt, jum Slnbern, bag ntd^t mel^r bie Slegierung^ 
fonbern ber 93c}trföaudfci^ug anjurufen fein n}firbe. S)ad Siedet 
^ierju ober fd^eint jenem nid^t a(gef))r0d^en merben )u Knnen, 
auö) nid^t unter beut ©epd^tSpunlte, ber bafür geltenb gemad^t 
tDorben ifl, bag nämUd^ er bod^ flimmbered^tigter Sorfi^enber ber 
©tabtDerorbneten^SSerfammluug fei unb bie ©timmenmel^rl^ett ent« 
fd^eibe; nid^t ate SJorP^enber mürbe er baS SRed^t ju üben jjabeit, 
fonbern in ber ©genfd^aft afö Sürgermeiflcr — ein SReBeneiu* 
anber, »etd^ei^ freilid^ babet einigermaßen bie ©eflalt eined SDurd^« 
einanber annimmt; bad liegt aber in bem gangen Snfbau, in ber 
©igenart ber 83ürgermeifter*3Scrfaffung überl^aupt begrünbet. 

5, ffiitt eine ©tabtgemeinbe, in ber einmal bie Sürgermeifler* 
Serfaffung eingcfttl^rt ifl, §ur Siatl^Äoerfaffung übergel^en, fo toirb 
auf bemfelben äBege^ auf bem Sened gefd^e^en, aud^ biefei^ ge« 
fd^el^en lönnen; eine entfprec^enbe fiatutarif<^e S^fife^ung (§11 ber 
©täbteorbnung) bebürfte freilid^ ber 83e|lätigung üon Seiten beS 
»ejirföauSfc^ujfeg (SuflänbigfeitSgefeft § 16). 

6. üWit Unre^t pflegt eS atö eine ßigenart ber ben ©täbten 
mit S9ürgermeijler*9Serfaffung angel^örenben ©tabtoerorbneten an« 
gefeiten ju werben^ ba§ eS il^nen oerfagt fei, ol^ne ben Sürger» 
meifler ober beffen SSertreter — il^ren SSorfifeenben — ate befd^tug* 
fällige Äörperfd^aft gufammenjutretcn. SlDerbingS l^at bai^ Dber* 
ücrtoaltungggerid^t (®ntfd^. S3b. XXI ®. 3) einen ©afe biefeS 3n* 
l^altd in ^egtel^ung auf eine jener ©täbte audgef))rod^en, feineiSmegd 
aber für anbere ©täbte etma einen ®a^ gegentl^eiligen dfnl^altd« 
UeberaQ fel^lt e§ ben ©liebern ol^ne bad ^aupt an ber ^ftiond«* 
fäl^igfeit* 3)er Unterfd^teb freilid^ befielet, bag in ben ©täbten 
mit S3ürgcrmeifler*S}erfaffung ber ex lege gum SSorflftenben be* 
rufene ^ürgermcifter, obfd^on ooQ ftimmbered^tigt, bod^ nid^t eigent« 
lid^ felbfl ©tabtberorbneter ifl, mftl^renb biei^ in ben ©t&bten mit 
Slatl^gterfaffung ber Sorfifeenbe immer fein muß. äöein ba8 
lägt bie t^rage, ob bie ©tabtoerorbneten mit Sludfd^tuß il^reS 
^aupteS — biefeS umgel^enb — fid^ felbjl ald befc^lußf&l^ige 
^ör)}erf^aft fonfittuiren !önnen, burc^aui^ unberül^rt. 
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7. ®inc befonberc Scjiimmung für gättc, „in bencn ber 
Sürgcrmeifler attcm ben ©emeinbeüorflanb btibct'', cntl^ält oitc^ 
tiod^ ber § 38 beS SanbeSöcrnjaltungägcfeftcS, bctreffcnb bie SBal^t 
bcr SKitgllcbcr bc8 ©tobtauSfd^uffeS. (Sinen fold^en gtcbt c8 inbe§ 
nur für ©tabttreifc (§ 4 cbenbaf.) unb ©täbtc öon nid^t mcl^r atö 
2500 ©inmol^ncrn bifbcn feine ©tabtfreife. 3Son jener Seflimmung 
barf bemnad^ l^icr abgefel^en »erben; pe begiel^t fi^ toefentüd^ nur 
auf bie SRI^cinproüinj. 

SBegen ber äWitwirfung bei ben ©efd^äften ber oHgemeinen 
2anbe§üertt)attung in gewiffen ju Sanbfreifen gel^örenben ©täbten, 
in meldten ber Sürgermeifler aüein ben ©emeinbeöorflanb bitbet, 
Dgld^. § 4 be§ Sanbedüermaltungdgefe^eS; l^ier trettn einmal 9ür^ 
germeifier unb 99eigeorbnete aU SoQegium auf. 



18« 
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2)er Dortge Hbfd^mtt ffat getel^rt, ia%, maS btS bal^in gunäd^fl 
untcrfd^iebSIoS für alle ©täbtc bargcfleßt unb »eiter au^gefül^rt 
war, einiger SRepriftionen für eine getoiffe Älaffe üon Reineren 
©tobten bcbnrfte. 5)er gegenmärtige Slbfci^nitt fül^rt gu »eiteren 
Slejlrittionen ber ^aupt* unb SRepbengflabt SSerlin gegenüber. 

3ür bie ©tabtuerorbneten ifl inöbefonbere ^olgenbeS oon 
Sntereffe: 

„?lu8 bem Äommunatterbanbe'' ber ^roöinj ©ranbenburg 
toar Serlin fd^on burd^ bie ^roüingialorbnung oom 29. 3uni 1875 
(§ 2) auSgefc^ieben worben. fjreilid^ plante man bamaö nod^ — 
nad^ Slbf. 2 baf. — ,,bie Silbung eineS befonberen Äommunal* 
öerbanbe^ ou§ ber ^aupt* unb Slepbengflabt Sertin unb angrenjen« 
ben ©ebieten", einer ^»'iProöinj 8erün". SDein bie gur äuSfül^rung 
biefeS Sorbcl^aIt§ unternommenen mel^reren legiStatioen Slnläufe 
fül^rten fftmmtUd^ nid^t |(um Sklt unb bie »eitere äSerfotgung 
tourbe aufgegeben. @8 Derblieb aber nid^t nur bei ber 9?egatit)e^ 
ba§ in fommunaler ^inftd^t Sertin feiner ^roüinj angeijört 
(ogld^. bie jenen Slbfa^ 2 auf^ebenbe ^romnjialorbnungS^StoüeDe 
Dom 22. SKärj 1881), fonbern eS fd^ieb jufotge beS DrganifationS^ 
gefefeed oom 26. 3uli 1880 (§ 1) ©erlin aud^ au8 bem SSer^ 
roattungSbegirfe ber ^roöinj Sranbenburg — atfo in S3ejiel^ung 
auf bie ©taatSoermaltung — unb bomit jugteid^ au8 bem SJc^ 
gieruug§begirfe ^otSbam, oon beffen SRegierung bamatö ini^be* 
fonbere nod^ bie Sluffid^t über bie fommunalen ängetegenl^eitcn 
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ScrtinS reffortirtc, fortan auS. S)amit toax jugtctd^ eine Sßcu^ 
©ejlaltung ber Scl^örbenorganifation für SSerlin geboten — eine 
Drgantfation übrigens, bie bereite frttl^er in mand^er SSegiel^ung 
unb inSbcfonbere barin eine eigenartige getoefen loar, bag baS 
$ofijei*$räfibiunt nid^t nur afö Drt§^ fonbern aud^ ate SanbeS* 
^oliäeibel^örbe ju fungiren gel^obt l^atte. S3Ja§ an bie ©teile be§ 
?(Iten ober bod^ SSeratteten gefegt tourbe, wag pd^ fnrj unb tnapp, 
»enn aud^ nid^t üoDfommen, etma bal^in jufammenfaffen taffen, 
bag fortan Scrlin bie (gigcnfd^aften eineS ©tabtfreifeS, eineS 9ie* 
gierungSbejirfeä unb einer ^rooinj in ftd^ vereinigte — bie einer 
^rooittj fogar in SSejug auf cinselne fommunate SRec^te unb 
pichten (ügld^. obenan 3)otation8gefefe üom 8. 3uU 1875 §§ 1 ff., 
18 ff.). 

3Son bett jur 3^^* "od^ in Äraft beflel^enben Sejlimmungen 
nel^men bie be§ SanbeSüermaßung§gefe|e§ üom 30. 3uti 1883 unb 
beS 3uflanbig!eit8gefefteS üont 1. Stugufl 1883 bie erfie ©tette ein, 

1. S)a8 8anbe§üertt)a(tungSgefeft fpri(^t gunäd^jl im 
§ 1 — fd^ief genug — nod^matö auS, ma§ bereits längfl Sled^tenS 
mar, bag nämtid^ bie ©tabt 93erlin „an^ ber ^roüinj Sranbcn* 
bürg auSfd^cibet unb einen SSermaltungSbejirf für [\6) bilbct''. 3)a8 
ift bie ,,@runbtage ber Drganifation" (Sit. I). ^n bem üon ben 
„SSermattungSbel^örben" l^anbclnben 2:itet II mibmet eS fobann 
einen befonberen — ben oierlen — Slbfd^nitt ben „Sel^örben für 
ben ©tabtfreiS Serlin". $ier flel^en obenan bie ©öfte (beS § 41), 
bag ber Dberpröfibent ber ^ßromnj SSranbenburg gugteid^ „Ober* 
präjibent oon SSerlin" ifl, alfo jmei Ober-^räjibien »ermattet, baS 
einer ^rooinj unb baS eineS ben ^roöinjen äl^nlid^en SejirfeS, bag 
ferner ingleid^en nod^ mel^rere anbere Sel^örben für bie ftaatlid^e 
^roDinjiatoermattung ber genannten ^roüinj ($roüinjiaU©d^ut* 
loöegium, äRebijinalfoKegium, ®enera(fommifflon, ©ireftion ber 
Sientenbanf, aud^ ^rooinäia(*©teuerbireftion — ®©. 1876 ©. 167) 
„aud^ für ben ©tabtfreiS ©ertin fungiren''. 

S3on befonberer Sebeutung für bie ©tabtoerorbneten, mefent* 
Itc^ abmeid^enb üon bem Siedete ber übrigen SanbeStl^eite pnb fo* 
bann bie §§ 42 unb 43 beS JÜaubeSüermattungSgefe^eS. 
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!Der crjlere beruft ben Obcrpräflbcnten boju, „on ©teile be§ 
SRegierungS'^räflbenten'' — eineS für Serttn md^t mel^r ejijltren^* 
ben Organe« — ,,bte Stufftd^t be« ©taotS über bte S3et»altung 
ber ©emeinbe^SIngelegeul^eiten ber ©tabt Serlin" ju fül^ren. 

[5)aneben beinah er einmal bte Sejihnmung barüber, auf 
»eld^e SSel^örben ble fonfitgen 3uf!änbigfeiten ber ?Re* 
gierungSabtl^eifung beS Innern ju ^otSbam in Setteff 
SSerlin'S übergel^en, einer Äßnigl. Serorbnung Dor — 
bie aber fd^on oorl^er ergangen »ar (®©. 1881 ©. 14) — 
unb beruft er ,,tm Uebrigen unb, fowcit nidit fonji bte 
©cfefte SlnbereS bejiimmen/' für ben ©tabtfreiS Serlitt 
an bie ©teile be§ 9legterung8*^räfibenten ben $oUj«* 
^räjlbenten öon SSerlin.] 
S)er § 43 aber befaßt fid^ mit einem S^^i^fö^««* 
®tnmal fc^afft er ©rfaft für ben ^romnjtalratl^, unb jn)ar 
bie» in ber SBeife, ba§ on beffen ©tefle in ben fjällen, »o er in 
erfler Snjlanj befd^Itegt, ber Oberpr&flbent, in ben übrigen fräßen 
ber jupänbigc StKinifler tritt. 

3um änberen beruft er für ben ©tabtfrciS Serlin einen „be- 
fonberen" SejirfÄauSfd^ug — einen „befonberen" fd^on infofern, 
als in ben übrigen SanbeStl^eilen nur am ^mtdfl^e be» 9te« 
gierung§*^räflbenten ein 33ejirf§au8fd^u§ befielet (SanbeSDermal* 
tungggefe^ § 4). Sluf biefen „befonberen" SejirtöauSfd^uß, für 
ben bann freilid^ aud^ noc^ ein befonberer 'pröfibent gefd^affen 
»erben mußte unb gefd^affen »orben ifl, finben jwar im ©rogen 
unb ®angen bie öon ben SejirfgauSfd^üffen überl^aupt ^anbelnben 
organifatorifd^en Seflimmungen Slnmenbung. 3n jmei fünften 
aber trifft ber § 43 mefentlid^ abmeid^enbe SSorfd^riften. 3""^^!* 
mar eS unmöglich; bie gu mäl^Ienben äRitglteber Dom ^rooinjial- 
auSfd^ug — für SSerltn giebt eS feinen fold^en — toäl^Ien ju 
laffen. 3)a§ ©efefe beftimmt bieferl^alb: 

„5)ie JU mäl^tenben 50?itglieber merben burd^ ben SWa« 
gijlrat unb bie ©tabtocrorbneten*?JcrfammIung unter bem 
SSorftfte be3 Sürgermeifierö gemäl^It. S)affclbe ÄoIIegium 
befd^ließt an ©teile be8 $roüinjialau8|d^unc» über ba8 auf* 
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l^örcn einer ber für bie SBäl^Ibarfcit oorgcfd^riebeuen SSebin* 

gungeti, fo mie über bie S(bäuberung ber 3)auer ber ^lßa\)U 

periobe. S)ie SWitgtieber be« SDJagiflratd unb ber ©tabtüer* 

orbneten * SJerfammlung ftnb oon ber SBäl^tbarfeit auSge* 

fd^loffen/' 

(3u bem jtoeiten ©afee ügtd^. § 28 in Serbinbnng mit §§11 nnb 

13 bed 8Qttbe8oermoItnngdgefe|ei&.) 3)er jweite ^J?nnft, in bem 

ber § 43 öon bem fttt ben SejirWouöfd^ug geltenben ^zi^tt ber 

Übrigen Sanbeßtl^eife toefentltci^ abtoeid^t, betrifft bie 3«Pänbig!eit. 

Qxoax »erben bie im SSerwaltung^Preitüerfal^ren ju bel^anbetnben 

ängelegenl^eiten aud^ bem SejirfSauSfd^ujfe für ben ©tabtfreiS 

Serlin ol^ne Scfd^ränfnng übermefen, bogegen Don ben im.93e=s 

fd^Iugüerfol^ren ju bel^anbefnben nur biejenigen, „tüt\^t im ®in* 

jelnen bnrd^ bie ®efefte feiner ^"ftÄnbigfeit übertoiefen »erben; 

in ^Betreff ber übrigen im Sefd^Iuguerfal^ren ju bel^anbelnben Sin* 

gelegenl^eiten tritt für ben ©tabtfreiS ©erlin ber Dberpröfibent 

an bie ©tcöe beS Sejirföauöfd^ujfcö, fotoeit nid^t in ben ©efeften 

ein «nbereg bejlimmt ifl''. 

2. SSorfle^enbej^ fül^rt junäd^fi nnb unmittelbar ju bem S^* 
jidnbigfeitdgefe^e nom 1. Slugufl 1883. 'S)xt\z^ entl^äü in§« 
befonbere für (Semeinbe^Ängetegenl^eitcn ber ©tabt Sertin folgenbe 
Sefiimmungen : 

9?ad^ § 7 toirb bie «uffid^t beg ©taateS über bie SJermal* 
tung biefer «ngefegenl^eiten in erjier Snflanj oon bem Ober* 
prÄfibenten, in l^öl^erer unb te^ter Snfianj üon bem SRinifler beS 
3nnern geübt (ögld^. § 42 beS SanbeSüermoItungiSgefe^e« — oben 
unter 9?r. 1). S)iefem genereDen ©a|e gemäß erleiben bann aud^ 
biejenigen einjelnen Sorfc^riften beS 3«Pä«bigfeit§gefefteö, in benen 
ber bortige Sitet IV au fpecieüe gunftionen ber ?luf|ld^t8be]^örbe 
anfnüpft ober fonft über fotd^e 93eftimmung trifft (ogld^. oben SIb* 
fc^nitt IV), entfpred^enbe SlWobifltationen — unbefd^abet be§ erfl 
im £itet XXV § 161 nad^fofgenben ©a^eS, bag für ben ©tabt:* 
freid Berlin ber ©ejirföaudfd^ug aud^ in ben ^äUen: 

beS § 14, betreffenb bie ©ttttigfeit üon SBa^Ien ber 
einer Seflättgung nid)t bcbürfenben ©emeinbebeamten, 
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bed § 17 92r. 2, betreffenb Sefd^btgfaffititgen an ©teOe 
ber ©emcinbebe^örben im %atit t^rer burc^ tDtberfpre^enbe 
3ntercffen J^crbeigefüJ^rten SSefd^IuBunfä^igfeit, 

beg § 17 5Rr. 5, betreffcnb btc gcftfleOuiig uub ben ©r* 
fafe ber 2)efe!te ber ©emeinbebeamten, 
aufidnbtg tfl. 

!Z)eSg(ei(i^en meidet, ma§ bie ^ußänbigfeit ber ^rtoaltungS« 
gerid^te in Slngelegenl^eiten ber @tabtgemeinben anlangt, baS im 
äujlänbigfeitSgefefee für ©ertin begrünbete ©onberreci^t Don bem 
allgemeinen SanbeSred^t bartn ab, bag in einigen e^äOen (§ 21) 
jupänbig in erfJer Snflanj nic^t ber SejirföauSfd^ug x% fonbern 
ba8 OberDertoaltungägeri^t — fo: 

a) auf Ätogen toiber Sefd^tüffe, betreffenb bie in gotge einer 
SSeränberung ber ©rengen ber ©tabtbejirfe notl^wenbig »erbenbc 
SluSeinanberfeftung jmifd^en ben betl^eiügten ©emeinben (§ 8), 

b) bei ©treitigfeiten über bie beflel^enben ©rengen ber ©tabt* 
6eair!e (§ 9), 

c) auf Äfagen toiber Serfügungen, mittelfi berer Säefd^tüffe 
bir ©emeinbeöertretung [ober be§ foHegialifc^en ©emeinbeüorflanbeS] 
afö beren Sefugniffe überfd^reitenb ober bie ©efefee oerleftenb oom 
©emeinbe&orflanbe [begiel^ung^meife bem 33ürgermeifier] beanflanbet 
»erben (§ 15). 

31&« ®rHärung finbeu bicfe Seflimmungen barin, baß bie 
Älage ftd^ l^icr »iber Sefd^tüffe be8 Oberpräflbenten rid^tet ober 
bod^ — ben testen 'SaU antangenb — bie S3ean|!anbung erfl auf 
feine Slnroeifung erfolgt fein !ann. 

3. ©d^on ba§ SanbegoerwaltungSgefeft l^atte Seflimmung ba* 
l^in getroffen, bag bie äRitglieber ber nad^ § 24 beS ©efefte» 

oom o< m ' 187 Y 9^^''^^^^" 8ejir!§fommifpon für bie ffaffi* 

ficirte ©iutommenfleucr in SSerlin oon bem äWagifirate unb ber 
©tabtDerorbneten*S3erfammtuug in gemeinfd^aftlid^er ©iftung unter 
bem SSorfifec beS Sürgermeifierä gemäl^tt »erben (§ 46 — ogld^. 
^rooingial^Orbnung üom 29. Suni 1875 § 126). ®ine gteit^* 
artige 93eftimmung entl^ätt nunmel^r für bie SWitglieber ber ju 
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Htbenbcn SerufungSfontmiffton, inforoeit fofd^e nid^t bcr ginang:» 
mtmfler ernennt, ber § 41 be8 ©infornmenfleuergefctjeS Dom 
24. 3um 1891 (ögt(^. Slu§fü5rung8*«n»eifung üom 5. «ugufl 
1891 Slrt 64). ÜDIe SSeflimmung mar notl^wenbig, um ben fonjl 
jur SBal^I berufenen $roöinjtatau8fd^u§ ju erfeften. 

aiel^nlid^eS gttt öon ben ju »äl^tenben SRitgltebern beS ©teuer- 
auSfd^uffeiS für bie Veranlagung in ber ®e»erbefleuerf(affe I nad^ 
§ 10 be8 ©eroerbejieuergefetjeS com 24. Suni 1891. Sluci^ 
l^ier toirb Serltn »ieber — infonjett baS eben niögltd^ ol^ne einen 
^rooingialauSfd^ug — - ben ^roüinjen gleid^ bel^anbelt. 
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ÜDcm fjunbamcntatbau com ^a^xt 1808 unb bcm Umbau 
üon 1831 folgte fcineSmegS in unmittelbarem äufd^Iujfe berjenige 
Sau üon 1853, unter beffen ^aä^^ bie öfHi(^en ^rooinjen nod^ 
l^eutigen S^ageS leben. Äurj öor btcfem brittcn njor noc^ in ber 
©emeinbeorbnung für ben 'ißreugifd^en ©taat üom 11. aWärj 1850 
ber fül^ne SSerfud^ unternommen morben, baS ©emeinbered^t ein* 
l^etttid^ ju geflatten für ©tabt unb ?anb. SDod^ lieg baS 6r=s 
mad^en ou§ bem Jraume einer folc^en ©inl^ett nid^t lange auf ftd^ 
märten, ©d^on mittelft ©efefeeä oom 24. SWai 1853 toorb biefe 
©emetnbeorbnung üon 1850, bie übrigen^ für bie ©täbte nid^t 
öttguöiel 9?eue8 brad^te, mieber aufgel^oben unb jugleid^ au^gc* 
fprod^en: eS foDen ©täbteorbnungen ergel^en einmal für bie fed^§ 
öpiid^en ^rouinjen — mit Slugfd^luß üon 9?euüorj)ommern unb 
SRügen —, gum 3lnberen für bie -ßroüinj SBefifalen. 

®ie ©inlöfung biefeä SBed^fetö erfolgte junäd^ft unb atebalb 
gegenüber ben (fed^S — ügld^. ba^ ©efefe, betreffenb bie Il^eilung 
ber ^roüin^ ^reugen, öom 19. SWärj 1877) öfllid^en ^ro^^ 
ü in Jen burd^ bie ©täbteorbnung Dom 30. 2)?ai 1853 — unter 
SSorbel^att cineä befonberen ©efefeeS für 9?euoorpommern unb 
9lttgen, meld^eS le^tere übrigens aud^ f(^on JagS barauf folgte, 
inbeg meit baoon entfernt blieb, baS bortige ©täbtered^t erfd^öpfenb 
ju fobificircn, eS üielmel^r im Äern bei ben biäl^erigen S3erfaffun* 
gen beließ. 



Digitized by 



Google 



X. bleuere (Stäbleorbnunoen. . 283 

3l(§ jtücite ©täbteotbniurtg folgte bcr öfHid^cn bic für bic 
^^romn^ SBcflfalcn üom 19. 2»ärj 1856, 

öfe brittc bte für bte Sil^cinproüinj üom 15. Wdai 1856. 

S3on biefen brcicn, bereit ältefte in ber obigen ©arfleöung 
beS Beflel^enbctt 'Sttift^ — bi§ jurüc! auf bte ©inteitung — über« 
att ate SuSganggpunft beffelStn oorangeficnt »orben ifl, lägt fid^ 
übereinfiintmenb bel^aupten: unbefd^abct niand^er, tnSbcfonbere in 
ben ©tgentl^ümtic^leiteu bcr oerfc^iebenen Sanbe^tl^eile begrünbeten 
Slbtoetd^ungen fomol^t oon einanber ate oon ber ©emetnbeorbnung 
ton 1850 (eignen fie fid^ tnl^attlid^ im ®vo§cn unb ©anjen fämmt^' 
tid^ an bie leftt^re an unb tnittclbar bamit and^ an bie ©täbte* 
orbnung oon 1831 — an jene in bcm metten Umfange, bag fo* 
gar ganje Slbfd^nitte au§ il^r mörtlic^ übernommen »orben fmb 
unb bag, wer ^ä) über bie eine ober bie anbete Seflimmung bcr 
bret ©täbteorbnungen bc8 9täl^cren au§ ben äRaterialicn unter* 
rid^ten miß, oft genug ba§ SSefte unb 95ebeutfampe erft in htn* 
jenigen finben voxrb, and benen jene längft aufgel^obenc ® emeinbe* 
orbnung l^eroorgegangen tft, ntd^t in benen beS neueren ©efefeeS. 

Sluf bie ©täbteorbnung für bie SRl^einproöinj folgte eine 
lange ^aufe; erft bie ©rmeitcrung beS •ßreußifd^cn Staatsgebietes 
Don 1866 gab Sßerantaffung ju meiteren Äobiflfationcn be§ ©tabt* 
gcmetnbc^Slcd^tS in ben neuen 8anbe§tl^eilen. 

Site üierte ©täbteorbnung folgte ba§ ®emeiitbeücrfaffung§s 
®efe6 für bie ©tabt gr auf fürt a./ÜR. üom 25. SKärg 1867, 

atS fünfte ba§ ®efe^, betreffenb bie $erfaf[ung unb SSer* 
maltung ber ©täbte unb tJledfcn in bcr ^rooin^ ©d^IeSmig* 
^olftein, üom 14. Slpril 1869, 

als fec^Ste bie ©täbteorbnung für ben 9iegterung8bejirf 
SBieSbaben oom 18. 3uni 1891, 

als ftebente bie für bic ^roöinj ^effen:=5Waffau üom 
4. Sluguft 1897. 

SBie ber Snl^alt ber brei älteflen nad^ Urfprung unb S^tl 
ftd^ in einem jufammenfaffenben SBorte lurj fcnnjcid^ncn ließ, fo 
ifl ein ®(eid^eS mögfid^ ben oier iüngflen gegenüber. UeberaD 
l^attc man böfe, jum El^eil !aum mcl^r l^attbarc <3"flßn^^ üorge* 
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futtbcn; mon fd^onte »ol^t, »aS Dop bcm Scflel^enbcn afö bc* 
rcd^ttgte ©igenart anjucrfcuncn toor; im Ucbrigcn ober fd^uf man 
9?eueg nad^ feinem anbeten ä)?ufier a(B bem immerl^in leiblid^ be« 
»äl^rten ber ättejlen unter ben neuen ©täbteorbnungen, berjenigen 
öon 1853, ol^ne übrigen^ bie Anlegung einer nad^beffernben $anb 
ba ju untcrtaffen, »o ein mel^r ober minber bringenber äntag 
baju aus ber ^anbl^obung ber älteren ©efefee in einjetnen fünften 
ermat^fen mar. ®o ifl ein getegentlid^ei^ 9?ad^fd^(agen in ben 
neueren fetbfl ba nid^t ol^ne 9?uften, mo eS junöd^fl bie Ätar* 
fleDung beS bem älteren Siedete jujuerfennenben Sn^^*^ 9^*/ tt)ie 
benn unter biefem Oefid^tSpunfte bad DberuermottungSgerid^t oft 
genug befonberä bie ©täbteorbnung für ©d^IeSmig^^otpein gu 
Statte gejogen l^at («gtc^. oben Slbf^nitt II ju § 23 5Rr. 7). 
Unb umgcfe^rt barf biefer Keine Ueberblidt über bie ©efefegebung 
ber testen Sal^rjel^nte atS eine Sejtötigung für ben fd^on im S3or* 
»orte auSgefprod^enen ®a| l^erangejogcn »erben, ba§ ber Sntcr^ 
effentenfreiS, mit bem ber Serfaffer red^nen burfte, feineSroegiS 
auSfd^lieglid^ ber beS ©eltungSbereid^S ber ©täbteorbnung oon 
1853 mar, menn aud^ junäd^ll überall an biefe im Dbigen ange^^ 
fnüpft mürbe, 

SBirb ermogen, bag anberen atS ben oorbejeid^neten neu er« 
morbenen ?anbeS titelten baS ^t(S)t, metc^eS bort oor ber (£r* 
merbung bepanb, betaffen morben ifl, fo liegt bie ?Jrage mal^rtid^ 
nal^e genug, ob benn nod^ niemals ber äJerfud^ gemad^t morben 
ip, einl^eitUd^eS SRed^t für baS gefammte ©taatSgebiet l^erjupeflen* 
5)aS ifl nun freiüd^ nic^t gefd^el^en; mol^t aber gab bie burd^ bie 
ÄreiSorbnung oom 13. ©ecember 1872 eingeleitete groge SSer* 
maltungSreform im Saläre 1876 SSeranlaffung jur Vorlegung beS 
©ntmurfS einer ©täbteorbnung für ben engeren ©eltungSbereid^ 
ieneS ©efe^cS, ber ^rooinjiatorbnung oom 29. Suni 1875 unb 
beS SSermaltungSgeric^tSgefefteS oom 3. 3uti 1875 — eineS ®nt- 
murfeS, ber im äSefentlic^en barauf abjielte, bie Intentionen ber 
neuen organifd^en S3ermaltung§gefefte anäj für bie fläbtifd^en Äom* 
munalangelegenl^eiten ^nx ©eltung gu bringen, S)od^ gelang eS 
nid^t, bamalS eine (Einigung ber gefe^gcbenben ?Jaftoren l^erbei* 



Digitized by 



Google 



X. bleuere (Stöbteorbnuitgen. 285 

jufül^ren; baS 2t6georbnetcn]^au§ jUeötc änforberungen, bencn bic 
©taat§rcgtcrung unb baS ^errnl^auS ntd^t folgen gu fönncn 
meinten» Stud^ ber ©nttonrf einer im ^af)xt 1877 üorgetegtcn, 
anf eben jeneS 3^^^ 6efd^ränften SZoDeKe jur ©täbteorbnung toarb 
nid^t ©efefe. (£rfl bag ^uftänbigfeitSgcfeft öom 1. «ngujl 1883 
f)at in bem Don „?lngclegenl^eiten ber ©tabtgemeinben'' l^anbeln* 
ben IV. ZxUl bie Slufgabe getöft, toobci freilid^ baS materieDe 
SRed^t ber ©täbteorbnung üon 1853 toefentlid^ unoer änbert ge* 
blieben ifl. 
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Slbarcngung bc8 ©emcinbcBegirfS 
@. 128, au* @. 245, 259; bcr 
5Cmt§beairfe @. 130, 199. 

5lble]^nung »on Slemtcrn k. , f. bicfe, 
aud^ 2:0b. 

5lbfc^rift bcr Söa^lerliflc — 5Cnfprucl^ 
barauf f. 3Q3a^len. 

Slbftimmung @. 207, 213, 216. 

Slbt^eiluiigen bcr (Btabtücrorbnctcn 
@. 222; bcr ftim in faltigen ^Bürger 
f. SEBa^leu. 

Slbnjcfen^eit, längere, f. 3(emter k. 
((gntf^ulbigungggruub). 

5S[gitation M ©tabtücrorbnetcn« 
«Karlen @. 101 ff. 

Slftcneinfid^t @. 64, 142 ff., 247. 

3lft{engejenj(^aften,2öa]^lberc*tigung 
@.Ö7. 

5llter§üerfid^erung?gcfe^ f. Sntoalibi* 
tatöücrfid^crungSgcfeJ. 

Slemter mib ©teflen — bic S3er* 
pflirf^tung jum Slnnel^men unb 
^Beibehalten bcrjclben in ®r» 
mangclung befonberer ©ntfd^ul« 
bigungSgrüube fon)ie fRacfet^eilc 
bei S^ic^terfüHung biefer ipflic^ten 
©. 189 ff-, anä) @. 38 ff., 132, 
139, 263; augerorbentlid^e (5nt« 
binbung ((gnt^ebung) üon getüiffen 
unbefolbeten (Stellen @. 194 ff., 
auc^ @. 263; f. aud^ ©ürgerred^t. 

5lmtöann3alt j. 53eaMite k. 

5lmtgbegir!e f. 5lbgrengung. 

3lmt§!leibung, Olmtöaeic^en @. 267. 

2lmt§tjerjc^n)iegenl)eit (&. 265. 

Slnge^örige f. perfonlicb Sntereffirte. 

5ln^örung, SSerne^niuug ber ©tabt« 
öerorbnetcn (S. 127, 129, 130, 
171, 179. 



^nlci^c @. 158, 245. 
5lnnfl^me f. Slemter «nb @tcUen. 
Slnftaltöargt, ^rmenarjt ©. 32. 
Ilnftettung f. ©emcinbebeamtc. 
3lrmen^au8 @. 166. 
3lrmentJorfte]^er @. 259. 
Sluflofung @. 253 ff., aud^ @. 260. 
3(iiffc^icbenbe SBirfung bcr ^(agc 

@. 44, 51, 60, 112, 113. 
auffi*t unb 5luffid^t§bc^örbcn 

6. 243 ff., au* @. 27, 28, 30, 

44, 66, 96, 117, 118, 128, 135, 

138, 141, 161, 172, 173, 180, 

183, 186, 195, 235, 236, 238, 

250, 276 ff.; gWitglicbcr bcr Sluf« 

fic^töbcl^örben f. SBeamte 2c. 
Sluftrage ber Sßßa^lcr f. Snftru!- 

tiencn. 
3(uöbleiben in ben @tabtü.»@itungen 

(unentf*ulbigte§) @. 217, 225.' 
3lu§ciuanberfe^\tng8tjcrfa^rcn f. gc« 

meinf*aftli*e ^Ingclcgcnl^citcn. 
5lugfertigungggebu]^ren f. S3ürgcrge« 

tuinngelb. 
9lu§füt)rung b. ©tabtü. . S3ef*lüffe 

@. 142, 164; aix6) ©. 122 ff., 

168, 173, 235 ff. 
Slu^gaben jur S)erfung ber 55ebürf= 

nifje ber @tabttj,=SBerf. (S. 204; 

f. au* ©innal^men. 
3luölagen ber @tabtD. @. 264. 
5lu§lanbcr, 3Bal^lbere*ttgung unb 

SBä^lbarfeit @. 83. 
5lu§fd)eiben f. Slemtcr k , Söürger» 

re*t, ^reiSüerbanb. 
3lu§f*lie6ung f. S3ürgerred&t, 

Slemtcr 2c., Söa^len jur @tabtü.* 

SBer{animlung,3utt)iber^aublungen. 
Slu§f*reiben üafanter ©teilen @. 138. 
5lugf*üffe ©. 143 ff., 175, 228; 

au* ©. 204, 222, 233, 234, 241. 
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©aurat^ f. SWasiftratS-aRitgliebcr. 
SBeamtc, ße^rer 2c., bie niti^t @tabt« . 

ücrorbnete fein fonnen, @. 30ff.; 

bie ©tobtö. finb m(^t „^Beamte'' 

(g. 11, 264; f. au(]^ gKogiftratS- 

!Bf?itglieber, ©cmeinbebecimte. 
S3eanftanbung öon @tobtü.»S3efc^(. 

@. 235 ff., oud^ @. 96, 248, 258, 

270 ff. 
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gerrcd^t. 
iBc^örben f. S3eamte 2c.; ob bie 
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(S. 11, 264. 
IBeigcorbiietef.^RagiftratS'SDiiitglieber. 
53eilabung @. 109 ff. 
IBeifi^er neben @tabtt)*SBorftef)er 

@.221; — im Söa^löorftanb f. 

beitrage al9 Steuern? (S. 19. 
©efanntmad^ung f. Sa^tcSbcrid^t, 

aSBa^len. 
SSeüeibung f. 5(emter jc, ©ürgerred^t. 
S3eleibigungen @. 267. 
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@. 117, 141, 142. 
S3erggen)et!jci^aften @. 87. 
i8ergwer!8abgabett @. 20. 
S3ericbterftatter («Referent) @.145, 203. 
SBerlin @. 276 ff. 
S3erufSbeamte f. ^Beamte k.. 
S3eruf8gcnoffenj(i^aft f. lanb- unb 

forftwirtbfci^aftlid^e S3etriebe. 
S3eWlu6buc^ @. 215, awd) @. 247, 

272. 
S3ci<]^lugfaf[ung , ©e^d^lu^fa^igteit 

@. 205 ff., auc^ @.216. 
SBefc^werbe, IBefd^werbefrift @. 260. 
©ejolbungen ©.180, au(3^ (5. 33, 

256. . 
Seftattungen bcraÄag..a»itgl. @. 139. 
IBeftatigung ber SWag. • ÜÄttgf. f. 

Söa^Ien; SBeftatigung (©ene^mi* 

gung) uon ©emeinbebefd^lüffeu 

(5. 135, 138, 180, 181, 274. 



SßetriebSfteuer f. ©etwerbeftener. 
S3eurf unbung ber (StabtD. « ©efdbl. 

@. 205, 215. 
S3eurlaubnng ©.265. 
SBejirfe f. Söal^r, DrtSbejirfe. 
S3eairf3au§fc^u6 ©. 28, 6B, 128, 

135, 138, 180, 181, 210, 235, 

254, 257 ff., 278, 280. — mu 

glieber beffelben f. S5eamte k., 

S3erlin. 
SBejirföfteuern ©. 19. 
SBegirföüoi'fteber ©. 178, an^ ©.27, 

125, 127, 170, 171, 173, 176, 

190. 
S3rüber — neben einanber ©tabt* 

üerorbnete? ©. 37; neben einanber 

©tabtü. nnb 9J?agtftratö«aRitglieber 

©. 242. 
S3üreou b. ©tabttj. ©. 221; IBnreau* 

beamte ©. 147. 
S3üreauf9ftem f. IBürgermeifter-iöer» 

faflung. 
^Bürger, ftimmfä^ige ©. 12, 15, 26, 

45, 47, 83, 86, 92, ' 104, 175, 

189, 195. 
SBürgereib ©. 131. 
SBürgergewinngelb (^u8fertigung8« 

gebüi^ren) ©.131. 
33ürger!Iaffen ©.131. 
S3ürgermeifter ©. 143, 170, 176, 

233, 242, 251; f. auä) gj^ag.. 

!ü?itglicber. 
S3ürgermeifter«S5erfaffung ©. 269 ff. 
S3ürgerre(i^t — Sn^alt, S3efle,9«u^en, 

öerluft beffelben, in^efonbere baö 

SRed)t gur 33e!leibnng ber jeinen 

(fortbouernben) 33efi^ üorausfeten« 

ben ©teilen 2c. ©. 130 ff., aud^ 

©. 12, 37, 38 ff., 74. ©. aix6) 

^lernter k., Söablen. 
S3ürgerre(i^t0gelb ©. 159. 
93ürgerj(i^aft alö ©ejammt^eit ©. 2 

4, 10, 24, 179. 
53ürgerfc^ulen f. ^Beamte jc. 
SBürgeruermögen j. ^ännnerei* 

üermögen. 
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5)efeftc ber ^Beamten @. 260. 
3)eputatti)nen unb bcren SKitglieber 

©.174 ff., au* @. 11, 12, 125, 

127, .170, 173, 190, 195, 241, 

264. @: and) Söa^len. 
2)icnfte f. SRaturalbtcnfte. 
2)ienftunfa^igfeit f. $ßenfion. 
S)ire!te Steuern @. 19, 20. 
S)iftnftSfi)mmiffar f. S3eamte jc. 
3)iöcipltuaröcrfa^ren , feine§ gegen 

©tabtü. @. 264, oud^ @. 1*76, 

194, 196, 262. 
S)reiflaf|en«(59ftem f. SBal^len. 



©^rcnamt« unb »S3eomter @. 5, 34, 

264. 
e^renbürger ©. 133, au(]^ @. 25. 
föinfü^rung neu gewählter @tabtt). 

@. 113 ff., au* @. 230, 254. 
(ginfaufS', (Sintrittß*, ©injugögelb 

@. 159. 
©in!ommen unb (ätnfommenfteuer 

@. 15ff. 
ginna^mcn unb Sluögaben, beren 

S3ern)altung @. 167, au* <B. 143, 

160, 183 ff! 
©infpru*, (5infpru*8re*t ©. 43, 

44, 55, 92ff., 107, 131, 132,194. 
©inwol^ner unb ©inujo^nena^l 
. ©. 12, 13, 28, 137. 
.@{|enba^npoli3ei--S3eamte f. SBcamte k. 
(gleftricitatSnjerfc @. 166. 
^lementarle^rer f. 53eamte k. 
(Sntbinbung, ©ntl^cbung tjon gewiffen 

5lemtern j. biefe. 
©ntlaftung f. 3a^reöre*nung. 
Entrichtung unb SScranlagung üon 

(Steuern @. 19. 
@ntj*ulbigung8grünbe f. Slemter k. 
©rganjungö«, ferfaj«, @rtüeiterung§« 

wallen f. Söa^len. 
©rfte Kammer f. ^errenl^auS. 
©tat f. ©emeinbel^auS^alt. 
etatöia^r @. 182, 187. 
(Syefutiüftrafen @. 261, 265. 



Serien @. 229, 234, 266. 
geftfteüung f. ©emeinbel^auS^alt, 

3t»ang8etatirming. 
giöfuö, "SBablberec^tigung @. 87. 
gcrenfen, 3öa^lbere*tigung @. 12, 

24, 86. 
gorftmirtM^aftl. ©etrieb f. tonb- 

n)irtbf*aftU*e ©etriebe. 
{Jragefteöung hü löef*lu§faffung 

ber ©tabttj. @. 207, 227. 
graftion @. 5, 223, 228. 
granffurt a. 9J?. , @tdbtcorbnung 

©. 283. 

®a§anftalten @. 166. 
©ebaubefteuer @. 16 ff. 
©ebneren al§ ©teuern? ©. 19. 
©e^alter f. S3efolbungen. 
®e^eime§ 5lbftiminen ©.207, 213. 
©ebeime ©ifung f. Deffentli*feit. 
©eiftücbe f. 53eamte 3c. 
@elbbu§en ©. 217. ©. au* 3u» 

wibcr^anblungen. 
©emeinbedmter f. 3lemter 2c. 
©emeinbeangelegenbeiten ©. 117 ff., 

au* ©. 154, 155, 158, 178. 
©emeinbeanftalten, berin Verwaltung 

©. 165, au* ©. 12, 120, 168, 

258. 
©emeinbebeamte, begriff ©. 32, 

170; ^Inftettung ©. 169, au* 

©. 127; S[5eauff!*tigung ©. 169, 

172. @. au* Slemter k-, Söablen, 

SBefolbung, $Penfion, SWagiftratö* 

aWitglieber, Unterbeamte. 
©emeinbebeborben @. 11, 156, 197. 

©. au* ©tabtbe^örben. 
®emeinbebef*Iu6 ©. 127, 135, 160, 

162. 
©emeinbebejir!. f. Slbgrenjung. 
©emeinbeeigent^um ©. 168, au* 

©. 157. @. au* ©emeinbeucr- 

mögen, 
©emeinbeeinfünfte, beren SSerwal- 

tung ©. 167. 
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©emeinbeeinnc^mer (unb Kämmerer) 

@. 169, au(^ @. 127, 187. 
(^emetnbe^aug^alt (^aud^altSetat) 

(S. 182 ff., au* ©.240. 
©emeinbclopitalicn @. 157. 
©emcinbelaftcn ©. 12, 258. 
©cmcinbenu^ungen @. 159, 258. 
©cmcinbcfteuern @. 160 ff., auc^ 

(S. 15 ff., 185. 
®emeinbeücrfafiung?flefc8c @. 191, 

197 ff., 259. 
©emeinbetjcrtnögcn, bcffen 33cnujuttg 

6. 152 ff. @. m6) ©emeinbc- 

cigentl^um. 
©emcinbcüertrctung, ©prad^gcbrauc^ 

(S. 9, 129, 271. 
©cmcinbeücrwaltung unb ©emeinbc« 

ücrwaltungSbe^orbc @. 9, 123,143. 
©cmctnbewalbungen @. 163, auc^ 

(S. 259. 
@emeinfc^aftli(^c, burc^ ein 3luöein» 

anberfe^ungSöerfa^rcn begrünbctc 

Slngelegen^citcti @. 155. 
@cmeinfc^aftU(^e ©t^ungcn bc8 

gWagiftratö unb ber@tobtö.@.242, 

278, 280. 
©enojf cnf d^often , 20&al^lbere(i^tigung 

@. 87. 
©efc^äftc, laufenbc f. SSerwaltung. 
©ejc^aftöorbnung bcr @tobtt). (5. 151, 

217 ff., au(^ ©. 148 ff., 203, 207, 

215, 234, 265, 266. ©. and) 

SuTöiber^anblungcn. 
©cfcüf^aftcn mit bef^ranftcr J&af« 

tung, Sßablbcrcc^tigung @. 87. 
©cwerbcgerid^te, SÖfütgUebct f. S3e» 

amtc 2c. 
©ewcrbeorbnung, ©cmcinbebe^orbe 

im @inne bcrfelben (S. 197. 
©eiöcrbcfteucr @. 16 ff., 20. 
©rcnjcn f. ^bgrengung be§ ®e» 

meinbcbejir!8, ber ^ImtSbcgirfc. 
©runbfteuer @. 16 ff. 
©runbftürfe, SJeraugcrung @. 158. 
©utad^tcn b. ©tabto. @. 141. 



Scben«. 



J^anb» unb (Sponnbienfte f. !ftatural* 

bienfte. 
4)anbcl€geri(i^te, bercn aWitglicbcr f. 

S3eamte k. 
4)anbcl8gefellfc^aftcn ©. 20. 
^auöbefi^er f. Söa^len jur ©tabt».* 

35erf. 
J&auSbfllt f. ®emeinbebau§^alt. 
^auöftanbggelb f. ©nfaufä* k. ®elb. 
J&erren]^ou8 (S. 199. 
^ef[cn'9laf[au, ©täbtcorbnung (S.283. 
4)oljungen f. ©cmeinbewalbungen. 
4)ülfö!af|cn , cingefd^riebenc , @e» 

meinbcbel^örbe im @inne bc8 

4»ülf8faf[en*®ef. ©. 197. 

3. 

3agbnu^ungeu @. 153, 155, 198. 
3a^r f. ©tatöja^r. 
Sal^rcgbericbt @. 179. 
Sa^rcSred^nung @. 186 ff. 
Snbireftc ©tcucrn f. bircfte @t. 
Snitiatiue bcS ÜKagiftratö unb bcr 

@tabt\j.-S5crfammlung @. 165, 184, 

189. 
Snitiatiüontrage einjclner @tabh). 

@. 223. 
Snftruftionen unb Sluftragc bcr 

äßa^lcr ben @tabt»crorbncten 

gegenüber @. 5, 263. 
Snftruftionen bebufö bcr ©cfd^äftö- 

fübi^ung b. ©tabtt). »on 1808 unb 

1831 ©. 219. 
3nftru!tionen für bie ©emeinbcan» 

ftaltä'Seomten @. 167. 
Sntcrelfen, foliibircnbe f. pcrfonlid^ 

intcreffirtc (Stabtü. 
SntereRe, öffentliche^ @. 244, 250. 
Sntcrcficntenoermogcn f. Äammerei» 

vermögen. 
SnterpcÜationen ©. 223. 
SuDalibitätö- unb 3llterööcrrt<i^crung8» 

®efe^, ©emeinbebc^orben in beflfen 

(Sinne @. 198. 
Suriftifd^e ^erfonen, Söa^lbered^ti« 
19 
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aung @. 12, 86; bie ©tabtt)..S5erf. 
aU iurift. ^crfon @. 11. 

Äammerci-, S3ürgcr% Sntcreffenten« 
SSermögcn @. 153 ff. 

Äämmcrcr @. 127, 169. @. aud^ 
ÜRagiftratö.^Witglicbcr. 

ÄanaUfationSwerfe @. 166. 

Äantor f. S3eamtc k. 

^apitalifirung von ^affenbeftanben 
f. Äaffenwcfen. 

Äaffenwcfcn (öcftSnbc, 9le»iponcn, 
SJcnoaltung) @.167, aud^ @. 187, 
247. 

Kautionen ber (S^emeinbebeamten 
@. 169, au* ©.127. 

Äirt^cnbicncr, Äir<i^cnrcnbant k., f. 
53eamtc 2c. 

Äirt^cnftcuer @. 19. 

Älagc f. 3lbgrcnjung beS ©emcinbe« 
begirfg, SBürgencd^t, 2:i^ctlnabme 
an SBBol^len, ©emeinbew&^lerlijtc, 
SÖeflclbung, 3lbIc^nungunb!Rtebcr* 
leguitg »on Slcmtern unb (Stellen, 
!Ra(^tbcU« wegen SRid^terfullung 
üon $fli(^ten, ©trafen wegen 3u« 
wiber^anblungen, IBeanftanbungö» 
unb Swflngöetatifirungö • S5er» 
fügungen. 

Äollegialfpftem f. SRatbötjerfoffung. 

Kolonien (S. 28. 

Äommonbitgefellfd^aften @. 20. 

Äommiffarijd^e ©ermaltung ©. 139, 
254, and) @. 260. 

Äommijflonen @. 174, 235, aud^ 
@. 228, 241. @. aud^ Sluöfd^üfic, 
^Deputationen. 

Äommunolabgaben*®efe5 »on 1893 
©. 20, 33, 160 ff., 183. 

Äonfur§, @intt)ir!ung auf ben S3e» 
ftanb be§ ©ürgemd^tö :c. @. 43, 
134. 

Äontrolrec^)t ber @tabtt)erorbneten 
@. 142 ff., aud^ @. 11, 64, 122, 
164, 168, 175, 179, 187, 233,242. 

Äorporattonötoermögen ©. 152 ff. 



^ran!ent)erftd^erung8ge|eje @. 197, 

198. 
Äranf^eit, an^altcnbe, f. Remter :c. 

(@nt{d[^ulbtgung8grünbe). 
^eiöbeputirte unb 5treiSfe!retar f. 

S3eamte 2c. 
ÄretSfteuem @. 15. 
^et§tagdabgeorbnete, beren Sßabl 

(S. 199, 242. 
^eiSüerbanb — SluSfd^eiben au8 

i^m @. 130. 
Äunftobiefte — ©craugerung @. 259. 
^unftftrafeen @. 120. 
^fter f. ©eamte k. 



.^gerbud^ @. 189, aud^ @. 127. 
8anb- unb forfttöirt^fd^aftli^c S3c- 

triebe, UnfaÜ. unb Äranlcnuer- 

ftd^erungdgefe^ ©. 197. 
Sanbgemeinbeorbnung, ibre ^eftim« 

mungen über ^egrengung ber @t» 

meinben ©. 129. 
Sanbrat^ @. 31, 36, 257. @. aud^ 

S3eamte k. 
öanbwirt^f (baftUd^e Sßoliaei • Serorb» 

nungen @. 180, 198. 
Saufcnbc ©efcbäfte f. SSerwaltung. 
Sebrer f. 5Beomte k. 
Sei^anftalten @. 166. 
Leitung unb S3etrieb ber ©cfd^aftc 

ber @tabt»., aud^ Leitung ber 

SJer^anblungen @. 201 ff., 214. 
Sijitation üon ©runbftüden @. 159. 
Sooö (S. 16, 39, 42, 69 ff., 88, 91, 

139. 

üWabc^enfc^ule f. Soc^terfc^ule. 

5Wagiftrat — Begleitungen jur (Stabt» 
oerorbneten^SBerfammlung auf bem 
Buftänbigfeitögebiete ©. 121 ff., 
anbere Sejiel^ungen 8. 232 ff. ; 
indbefonbere bei ben Sßa^len ber 
(gtabtu. (S. 49 ff. 

9Wagiftrat8mitglicber (SBürgcrmcifter, 
S3eigeorbnete, ©d^öffenjc.) f. 3u» 
fammenfe^ung, llemter, Beamte k., 
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©emcinbcbcamtc, Sßßal^lctt, S3e- 
ftätigung , «cftaüung , $Procejf c, 
Deputationen, $e(olbung, $enrton. 

5Wafliftrat8t)erfaffung f. SRat^Süer- 
faffung. 

aKafel« unb (Sc^lac^tftcuer 6. 15. 

9Rarft^aUcn @. 166. 

SWcinungöDerfd^iebenl^citcn f. IBcan» 
ftanbiing. 

9Rüitarpcrfoncn @. 13, 37, 181. 

9Rinifter beö Snneren (S. 139, 267 tf., 
278 ff. 

9Rittelfc^)une^rcr f. ©camtc 2c. 

Sllad^t^etle f. $Ccmtcr :c. 
Sflaturalbienftc @. 162, aud^ @. 19, 

183. 
SflatuTaUfation8gcfuc^)c @. 224. 
SRicberlegung üon 3lcmtcrn k., f. 

biefe; auc^ Job. 
5Riegbraud^cr »on Käufern f. Söa^Ien 

gut @tabtt).»53erf. 
!Rormalctat f. S3cfolbungen. 

Dberprafibent @. 31, 163, 257 ff., 

276 ff. 
Dberücmaltungögcrid^t @. 280. 
Offenlegung bcrSöä^Ierlifte f. SBBa^Ien ; 

— bc8 ©tatSentwurfö f. ®e» 

meinbe^auSl^alt. 
DcffentU^feit ber @tabtt).»(Si5ungen 

@. 150, 213 ff., au* @. 179, 

203, 226. @. aud^ Söa^len j. 

@tabtü .55crf. 
Drbner @. 221. 
DrbnungSbeftImmungen @. 151, 201, 

215, 217, 218; f. m6) Suwiber- 

^anblungen. 
Drganift f. IBeamtc, Seigrer 2c. 
Drtefbegiric @. 178, au* @. 27. 

@. au* 33egir!öt)orfte^er. 
Drt§poIi3ei(i*e ^erorbnungen f. 

^oHjciöerorbnungen. 
Drtf*aften, mcbterc einer @tabt» 

gemeinbe f. Söa^len. 



Drtöftatut f. jtatutarif*e Slnorb- 

nungen. 
Drtöfteuer«(gr^eber @. 32. 

^Penfionirung, ^enfionen @. 180 ff., 

au* @. 170, 172, 256. 
$Pcrfonenftattb8 • ®cfej , ©emeinbe* 

beborbc in beffen @inne @. 198. 
5PerfonU*e 8emer!ungcn (S. 226. 
«ßerfßnii* intereffirte @tabtö. @.149, 

209, au* @. 139, 263. 
«Petitionen @. 119, 223. 
«Pflafterftcuer @. 20. 
5ßolitif, poIitif*e Slngelegenlfeeiten 

@. 118, 119, 261. 
Sßolitif*e Äörperf*aft, bic ©tabtt).. 

SSerf. al8 fol*e @. 11, 264. 
$oligeibeamte f. Beamte 2c. 
^oüjeiöerorbnungen @. 179. 
SßoUaeiöemaltung f. ^Ibgrengung 

(ber ^mtgbejirfe). 
«ßriüatintcreffen f. perfonli* inter» 

effirte @tabtoerorbnete. 
«ProtofoH, ^rotofoUfu^rer (S. 92, 

147, 215, 224, 226. 
$rootngiaIau3f*ug • ^tglieber 

@. 212. 
sßrouinjiaUanbtagg • ^bgeorbnete, 

SBa^I @. 199, 242. 
^ouinjialrat^ @. 257 ff. ; 9RitgUebcr 

beffelben f. S3eamte k. 
.^roüinjialfteuern @. 15. 
^rogcjfe Töiber aWagiftratg»3Witglieber 

@. 149; anbere Sßrojeffe (ber ®e» 

ntetnbe) @. 168, au* @. 176. 

Duartierletftung für bie bewaffnete 
3)?a*t, ^Deputation @. 178. 

9flat^8^enn, SRatl^ömänner f. SJia« 

giftratg»üRitglieber. 
Sflat^öüerfajfung @. 147. 
19' 
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Sled^nungSabna^mcj.Sa^te^red^nung. 
SRcd^nungSja^r @. 182, 183, 187. 
SRed^nungSlegung f. 3a^re0red^nung. 
Sleci^nunggreüifiongaugfdtufe ©. 228, 

234. 
^td)nma^' unb Äaffcnwcfen @.167, 

and) @. 187. 
aflcbeorbnung @. 226. 
Sftefcrcnt f. 6eric^terftatter. 
9tcgicrun8ö.$ßräfit)cnt @. 31, 139, 

158, 180, 183, 187, 249, f. aud> 

«lufflc^töbeftörbe. 
^cgre6an]>rü(i^e j. S3ertrctung8öcr- 

binblic^fett. 
SReid^ggeje^e, ©emeinbebeb^rben im 

@innc berfdbcn @. 196 ff. 
SRemuneration b. @tabtü. @. 264. 
SRbeinproüinj, Stabteorbimng @.283. 
SRi^terlic^c Beamte f. 55eomtc 2c. 



©anitatöpoligeilid^e SJorfd^riften, 

3)cputotii)n (S. 178. 
©(i^iebgmann @. 190, 198. 
©c^lac^t^äufer, (Sc^lac^tpfe @. 127, 

166. 
(ScbleSiöig « |)oIftein , ©tabteorbnung 

@.79, 211, 283. 
(Sd?lu&antrag @. 225. 
©d^offcn @. 195, f. aud^ üRagiftratS* 

ÜKitgliebcr. 
©cbriftfü^rcr @. 147, 215; f. au^ 

(Sc^ulbeputation @. 178. 

©c^ulcti unb @(bu(unterbaltung8» 

loftcrt @. 120, 166. ©. auc^ IBc= 

amte, Scbrer 2c. 
©d^ulrat^, f. 3Wagiftrat3«3Witglicbcr, 

f. au(^ iBeomtc, Setter 3c. 
@ci&uljtcucr (S. 19. 
@(i^tt)iegerüatcr unb @d()tt)iegcrfobn; 

nebeneinanber 9J?itglicber ber ftäbt. 

«e^örben? @. 37, 242. 
@etbftüemaltung @. 8, 248. 
@eparation8interef[entcn, J. ^&mme« 

rei K.'SScrmögen. 
(gi^ungen @. 205 ff., aud^ @. 224 ff.; 

gcmeinfd^aftUd^c bc8 9)?agiftratS 



unb ber @tabtö. @. 241, 242, 278, 

280 
©i^ungöpoHaci @. 201, 205, 214. 
@t5ung§tage ©. 149, 205, aud^ 

@. 225. 
@parfaffen @. 166; ÄontroEeur 

@. 33. 
@taat8ani»altfd^aft, f. Beamte k. 
@taat9ftcucrn @. 15 ff. 
(Stabtaltcft€ @. 137, 140. 
(Stabtaudf d^u§ « aWitgliebcr ; SBabl 

@. 276. 
(Stobtbcl^örbcn, ft^btifd^c SBe^orbcn 

@. 134, 177, 199. 
©tabtbejirte f. Slbgrcngung, Drtö» 

bejirfc. 
(Stäbteorbnungen , neuere @. 282 ff. 
(Stabtfreife @. 130, 199. 
@tabtrat^e j. «SRagiftratÖ-aWitglicber. 
©tabtoerwaltung @. 8. 
©tanbcSbcamtc @. 198. 
©tatutartfc^e ^norbnungen @. 135, 

a\x6) (S. 13, 25, 28, 52, 64, 72, 

77, 84, 127, 176, 187, 245, 269, 

274. 
©teilen f. 5(emter 2c. 
@tcnogrop^iJ(^er Serid^t @. 226. 
steuern @. 19, f. aud^ ©emeinbe» 

fteuern. 
Stiftungen, @tiftung8öermogen 

@. 162 ff., md) @. 143, 168. 
©tiUfd^weigenber ©efd^Iufe @. 117, 

207, 224. 
©timmenmebrl^cit, ©timmengleid^^eit 

©.209, f. auc^ SGBa^Icn. 
©timrafdl^ige SBürger f. S3ürg€r. 
©trafen f. 3utt>ibcr^anblungen, 6yc» 

futiüftrafen. 
©traföerfabren wiber Bürger f. 

S3ürgcrrec^t, Slemter jc. 
©ubalternbeamte ©. 181; f. oud^ 

©emeinbbeamte. 
©uSpenflon f. Slemter k., ©ürger- 

red^t. 
©uöpenfitjfraft, f. auffd^iebcnbe Söir- 

fung (ber ^loge). 
@t)nbifu8 ©. 137; f. aud^ üRagiftratS- 

a^itglieber. 
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Sagcöorbnung (S. 203, 214, 225. 
X^cllrta^mc a. b. Söa^Icn f. aßßa^Ien. 
iö(^terf(^ulc, fRtttox einer ^o^crcn 

S. , f. Beamte, öe^rcr k. 
2:i)D,5lble^nung, !Ricberlcgung — ©in- 

wirfung auf baS Siecht gnr 3ln« 

fcd^tung einer ©tabtü.« SÖBal^l @.106, 

107. 

Umlauf , f. ^bftimmung. 
Unfattuerrtd^erungögefefte @. 197, 198. 
Unruhe in ber @tabtt). » ^ijung 

(5.202. 
Unterbeamte @. 147, 170, 181; f. 

au(^ ©emeinbebeamte. 
Unterftix(ungdn>o()nfi|'@efe(, ^epu* 

tation ©. 178, andf ©. 242. 
Untcrjcidbnung ber ©tobtü.'SBejd^lüffe 

(5. 215, 226, 272. 
Urfunben, SSoßjie^mig unb 5lu8' 

fertigung @. 172. 
Urlaub f. ^Beurlaubung. 



S3ater unb @o^n, neben einanber 
©tabtDerorbnete? @. 37; neben 
einanber @tabtö. unb ÜKagiftrat§» 
gjiitglieber? @. 242. 

^Veranlagung unb Entrichtung ber 
Steuern @. 19; 53eranlagung8» 
!ommiffion8'3Witglieber @. 200. 

S3crou6erung tjon ©runbftürfen k. 
@. 158. 

S5erfaffung8urfunbe @.8, 10,213,244. 

^erlaffen ber @tabtü.'@itung, »or» 
zeitiges @. 216, 225. 

SSerne^mung ber (Stabcu. f. 5ln» 
^örung. 

S3eröffeutU(!bung ber ©tabtt). • 53e» 
Wn^t @. 150, 151. 

^Serpad^tungen @. 157. 

SBerpfli^tung neu gewallter @tabtt>. 
hei ber (Sinfü^riing @. 114; ber 
9Kagiftrat8'3Witglieber 6. 137. 



SSerfpatung in (Stabtü. - @ifeungen 
@. 225. 

$ertagung§antrag @. 225. 

SBertretung (Vertreter) ber ©emeinbe 
mä9 aufeen @. 172 ff., aud^ @. 9, 
202. SBefonberer©ertreterb.@em., 
wenn 5Wagiftrat unb @tabtü.»S3erf. 
wegen perfönlid^er Snterejfen ber 
TOtglieber befc^lufeunfa^ig @.210, 
auc^ @. 260. Vertreter be8 SWa« 
giftrat§ i. (Si^ungen b. (Stabttj., 
au8{(^üf[e K. @. 233. ©er. 
treter ber @tabtt). i. S3en»altung8- 
ftreittoerfa^rcn @. 44, 202, f. aud^ 
^rojeffe, ©emcinbeöertretung. 

SSertretungSüerbinblid^Ieit b. (Stabtt). 
(S. 266. 

SBenualtung, laufenbe @. 123, 138, 
166, 169, 254. 

S5ertt)altung8«3)eputationenf.3)eputa- 
tionen, aud^ Söal^l ber 2De^3.» 
OWitgl., ©ntl^ebung biefer. 

5Bern)altung8geric^)te unb SBerwal» 
tungSftreituerfa^ren @. 257; f. 
aud^ 5^(age. 

35i)lf§fd^ule f. @d^ulen, Se^rer. 

^JoUmad^t f.2öa^lenaur@tabtD..§öerf. 

S3orberat^ung f. 9(u8fc^ü|fe. 

SJorbereitung ber @tabtD.»55efc^)lüffe 
@. 164. 

SJoreinf d^a^ungfi • ©ommifponS » 5Wit- 
glieber @. 190, 200. 

SBormunbfc^aftöorbnung f. SBaifen- 
rat^. 

SJorWule f. S3eamte, ße^rer 2c. 

©orft^enber (Sorfte^er) b. @tabtü. 
@. 201 ff., aud^ @.45, 116, 117, 
221, 229, 260, 266; |. a\x^ 
Sßa^len. 

SBorftanb b. @tabtt). . SBerf . @. 221. 

8orgeitige8 SBerlaffen ber @tabt\j. 
@ijung @. 225. 

SBa^len, baö SRed^t jur 2:^eilna]^me 
au fcld^en überhaupt @. 130 ff., 
auc^ (5. 12, 43, 60. 
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3n3bcfonberc SGBa^len: 

1. 3ur @tabt»erorbnctcn»S3erfamm» 

lung: 
2)m. klaffen. (Softem («bt^ci» 

lungert) @. 14 ff., au(^ @. 47. 

52 ff., 68. 
aßBa^lbcgirfc @. 25 ff., oud^ 

(S.47, 52 ff., 68. 
©cmeinbcn mit mehreren Ort» 

f^aften @.27, auc^ 6.259. 
|)au8befi^er (3^ic§brau(i^cr 3c.) 

@. 29, 73, avL^ (S. 66. 
SGßa^lbatfeit; auSgeld^loffen inö* 

bcjonbcre bic Sn^aber gcwiffer 

Slcmtcr 2C. @. 30 ff., au(i^ 

@. 47, 83. 
SoUberi^ beg ^ürgerrec^td aU 

IBorbebtngung cincS Sfecitcr» 

fun!ttontren§ bed ©eioa^lten 

(^lugfd^liegung) (S.39ff. 
SBafelpcriobe @. 39 ff., aud^ 

@. 114, 115. • 
(grgänaungS«, grfaj» unb ©r* 

tt)citerun'g§H)al^Ien @.40, 64 ff. 

a\iä) @. 14, 60, 99, 113, 230, 

259. 

Söa^Icrltftc (Snfealt, Offen- 
legung, IBerld^tigung, Slnfe(3^» 

tung) @. 47 ff. , au^ <S. 38, 

74, 83, 99, 104. 
3eitpunft ber SBal^lcn @. 64 ff. 
^rc^lid^c S3e!anntmaci^ung @. 

64, 93, auc^ @. 113. 
©inbcrufung ber Söä^ler @. 

74 ff., 90, and) 6.99. 
SBa^ltjorftanb (^^eifi^er) @.80ff ., 

avi<i) 6. 75, 77, 99. 
Söa^laft fclbft (Deffentltd^fett, 

S3eöollmac^tigte, stimmen« 

mcl^tl^eit, engere 30Ba^l, ßoo8, 

^rotofoll , ©cfanntmod^ung) 

6. 82 ff. 

©üUigIcit ber 3Ba^l 6. 92 ff. 
©. auc^ Slemter ac, fttmmfä^ige 

53ärger, Bürgerrecht. 

2. gum !Ö?agtftratj 55eftdtigung ber 



®cmätlten6.137ff., 255 ff., 
aud) 6. 207. 

3. beS ^orftel^erd unb beg Schrift- 

führers ber 6tabh). 6. 146, 
au(t 6. 201, 207. 

4. ber 5)eputati0n8»9RitgUeber 

6. 175. 

5. ber 33eair!8üorfte^cr 6. 179. 

6. ber Slu8f(l^u§.ÜRitgUebcr 6.222, 

228. 

7. ber einer S3eftatigung nic^t be- 

bürfenben IBcamten 6. 259, 
279. 
aßßol^lred^t, Söa^Ibarfeit, SßBd^ler- 

lifte 2c. f. SBa^len. 
SSBaifenrat^ 6. 178, 190, 198. 
35ßaffen»er!e 6. 166. 
aßßeftfalen, 6tabtcorbnung 6. 283. 
Sßieber^olung ber )©efd^lu§faffung 

6. 113, 158, 208. 
SBieöbaben, 6tabteorbnung 6. 283. 
3Bo]^n^aufer (^auSbeff^er) f. äßa^len 

8. 6tabtü..§öerf. 

3- 

3abl ber 6tabtüerorbneten unb ber 

gRagiftratg.aWitglieber f. Sufam- 

ntenfe^ung; ber 4>ÄwSbeji|er f. 

biefe; f. au(^ @tnu)o]^ner. 
Suftorer, ftörenbe 6. 202, 227. 
Sufammenberufung ber 6tabh>. 

6. 148, 201 ff., au* 6. 206, 

225, 233, 234, 262. 
Sufammenfejung b. 6tabtü. 6. 13. 

aud^ 6. 269 ff.; be§ üWagiftrotö 

6. 137. 
3uftanbig!eit ber 6tabtü.»5Berfamm» 

lung 6. 117 ff. 
3ufteÜung 6. 250, 251. 
Suftimmung bc8 5Wagiftrat8 f. biefen. 
Suwiber^anblungen gegen bie ®e- 

fd^äftöorbnung 6.217, au(i^6.132, 

151, 227, 263. 
Swangöetatifirung 6. 248 ff., aixä) 

6. 184, 240, 256, 258. 
3n)angöüoaftrc(fung 6. 260. 
Swerfüerbanbe 6. 200. 
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@ine S)atftcnutt0 

ber 

im '^irettHiff^ett $taaU geftenbett $iäHe'9 <^aiibgemeinbe-, iiteb- 

toott 
Dr. jnr. fflenryg $tvit%) 

8(legietttng«*affcffor. 
fiartonirt fireie Üt. 3,60. 

in ^reu^em 
Dr. Ji^l^nittie« giertttutiii^ 

otbentlid^em ^rofeffot ber Siedete in ®ie^en. 

gk iigivm%\S^t $vH«4iirbfntin0 

in i^rer l^ebeutung 

füx bett itttteirett Jtit50ait be$ beittfi^ett 9eirfii||rnng$^aiite$. 

Son 
Dr. ilit>4»lf ^ntüfk* 

9vt\9 M* 3,—. 

Gemeinde, Staat, Reich 

als Gebietskörperschaften. 

Versu ch 
einer deutschen Staatskonstruktion auf Grundlage der Genossen- 
schaftstheorie. 

Von 

I>r. Hugro Preuss. 

Preis M. 8,—. 

3u bt^l^tn liuritr teile $]ut|t^ittiMunB* 
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Bmiiy Einrichtmiit^ und Betrieb 

öffentlicher 

Schlacht- und Yiehh5fe. 

Ein Handbuch für Sanitäts- und Verwaltungsbeamte 

von 

I>r. med. Oscar Schwarz, 

Direktor des st&dtischen Schlacht- und Viehhofes zu 8tolp i. P. 

Zweite, ■■nariittiti Md irtwtml wnuhrte totm. 

Mit jpö Abbildungen. 
Preis M. 10,— ; in Leinwand gebnnden M. 11,20. 



Hygienisches Taschenbach 

für 

Medicinal- und Verwaltungsbeamte, Aerzte, Techniker 
und Schulmänner. 

Von 

Dr. !Erwin von ^Esmarch, 

Professor der Hygiene an der Uniyersität Königsberg i. Pr. 
Zweite vertnekrie und verheaaerte Auflage, 

In Leinwand gebunden Preis M. 4, — . 



fi^giemfci^e SSinfe 

für 
«on 

Dr. CBvmiti nun ^^mtt^viAi^ 

^rofeffor ber ^Ijflicne an ber UnitKtrität ÄiJnigdbcrg i. ^r. 
|)rei« M.\,-. 



getoerüHil^e Anlagen erriil^ten, oeraitbertt ober nerlegen looKett. 

$Clltt<ttilttl0 

btr b<{ägUdien (Dcfei^e«- snb 3lii«fnl|ntn0ftbt|timnmngen, f^wie von AnUUnngtn 

nnb anerkannten ^mnbfa^en 

non 

Dr. |tt^ ^pttn%tt^ 

StÄvAiff.. $reu^if(^et Stegientngd« unb ©etoerbecat^. 
fiartonirt flreio ^ 1^40. 
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